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Введение 

1. Назначение: Фонд оценочных средств по дисциплине «Муниципальное управление и 
местное самоуправление» предназначен для контроля достижения обучающимися 
требуемых компетенций посредством оценивания полученных ими результатов 
обучения, соответствующих индикаторам достижения компетенций образовательной 
программы высшего образования «Управление в социальной сфере» по направлению 
подготовки 38.04.04 Государственное и муниципальное управление. 
 

2. ФОС является приложением к программе дисциплины «Муниципальное управление и 
местное самоуправление»  
 
3. Разработчик: Шмыгалева П.В., доцент кафедры государственного, 

муниципального управления и экономики труда 
 
4. Проведена экспертиза ФОС.  
Члены экспертной группы: 
Председатель Кущ Е. Н. - председатель УМК института экономики и управления. 
Члены комиссии: 
Пучкова Е. Е. - член УМК института экономики и управления, и.о. замдиректора по 

учебной работе; 
Астахова Е.А. - член УМК института экономики и управления, доцент кафедры 

государственного, муниципального управления и экономики труда 
 
Представитель организации-работодателя: Симанкина М.В., заместитель начальника 

управления по обеспечению проектной деятельности аппарата Правительства 
Ставропольского края 

 
 
Экспертное заключение: фонд оценочных средств по дисциплине «Муниципальное 

управление и местное самоуправление» рекомендуется для оценки результатов обучения и 
уровня сформированности компетенций у обучающихся по направлению подготовки 
38.04.04 Государственное и муниципальное управление, направленность (профиль) 
«Управление в социальной сфере» 

 
 «19» мая 2026 г.  
 
5. Срок действия ФОС определяется сроком реализации образовательной программы. 
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1. Описание критериев оценивания компетенции на различных этапах их 
формирования, описание шкал оценивания 

Компетенция(ии), 
индикатор(ы) 

Уровни сформированности компетенции(ий)  
Минимальный 

уровень не 
достигнут 

(Неудовлетворите
льно) 

2 балла 

Минимальный 
уровень 

(удовлетворительно) 
3 балла 

Средний 
уровень 

(хорошо) 
4 балла 

Высокий 
уровень 

(отлично) 
5 баллов 

УК-2. Способен управлять проектом на всех этапах его жизненного цикла 
ИД-1 УК-2 
Понимает принципы 
проектного подхода 
к управлению 

Не понимает 
сущность и 
принципы 
проектного 
управления 

Слабо понимает 
принципы 
проектного 
управления на 
минимальном 
уровне 

В целом 
понимает 
принципы и 
сущность 
проектного 
управления 
 

Отлично 
понимает 
принципы 
проектного 
управления  

ИД-2 УК-2 
Демонстрирует 
способность 
управления 
проектами 

Не способен 
управлять 
проектами 

Демонстрирует 
способность 
управления 
проектами на 
низком 
профессиональном 
уровне

Демонстрирует 
способность 
управления 
проектами на 
среднем 
профессиональ
ном уровне 

Демонстрирует 
способность 
управления 
проектами на 
высоком 
профессиональн
ом уровне

ОПК-6. Способен организовывать проектную деятельность; моделировать административные 
процессы и процедуры в органах власти
ИД-1 ОПК-6. 
Организует 
проектную 
деятельность в 
органах 
государственной и 
муниципальной 
власти 

Не способен 
организовать 
проектную 
деятельность в 
органах 
государственной 
и муниципальной 
власти 

Организует 
проектную 
деятельность в 
органах 
государственной и 
муниципальной 
власти на низком 
профессиональном 
уровне 

Организует 
проектную 
деятельность в 
органах 
государственно
й и 
муниципально
й власти на 
среднем 
профессиональ
ном уровне 

Организует 
проектную 
деятельность в 
органах 
государственной 
и 
муниципальной 
власти на 
высоком 
профессиональн
ом уровне

ИД-2 ОПК-6. 
Моделирует 
административные 
процессы и 
процедуры в органах 
государственной и 
муниципальной 
власти 

Не может 
моделировать 
административны
е процессы и 
процедуры в 
органах 
государственной 
и муниципальной 
власти 

Моделирует 
административные 
процессы и 
процедуры в 
органах 
государственной и 
муниципальной 
власти на низком 
профессиональном 
уровне 

Моделирует 
административ
ные процессы 
и процедуры в 
органах 
государственно
й и 
муниципально
й власти на 
среднем 
профессиональ
ном уровне 

Моделирует 
административн
ые процессы и 
процедуры в 
органах 
государственной 
и 
муниципальной 
власти на 
высоком 
профессиональн
ом уровне

Промежуточная аттестация проводится в форме зачета (2 семестр). 
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Оценочные средства для проверки уровня сформированности компетенций 
 

Н
ом

ер
 з

ад
ан

и
я 

 

 
Прави

ль
н
ы
й 
от
ве
т 

 

 
Содержание оценочного средства 

 
К

ом
п

ет
ен

ц
и
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  Семестр 2  

  Тестовые задания  

1. b) Местное самоуправление представляет собой… 
a) нормативно-правовой институт 
b) организация власти на местах, предполагающая самостоятельное решение населением вопросов 
местного значения 
c) систему административных органов и учреждений 
d) целенаправленное воздействие на местное общество как на систему по осуществлению 
государственной власти (целей, задач и функций государства 

УК-2 
ОПК-6 

2. b) 
 

Соотношение понятий «муниципальное управление» и «местное самоуправление»: 
a) не тождественны 
b) понятие «местное самоуправление» включает в себя «муниципальное управление» 
c) тождественны 

d) понятие «муниципальное управление» включает в себя «местное самоуправлен 

УК-2 
ОПК-6 

3. c) 
d) 

Признаками местного самоуправления являются:
a) ответственность органов местного самоуправления в рамках своей компетенции собственными 
ресурсами 
b) возможность самостоятельного существования муниципального образования 

УК-2 
ОПК-6 
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c) выборность местных органов власти
d) самостоятельные источники средств 

4. b) 
К основным, исторически сложившихся, типам местного самоуправления относятся:
 a) англо-саксонский, германский, смешанный  
b) англо-саксонский, континентальный, смешанный  
c) англо-саксонский, традиционный, французский 

УК-2 
ОПК-6 

5. c) 
a) 

К теориям местного самоуправления относятся:
a) хозяйственная 
b) договорная 
c) общественная 

d) социальная 

УК-2 
ОПК-6 

6. c) Формами осуществления местного самоуправления являются: 
a) объединение деятельности органов местного самоуправления и органов исполнительной власти 
местного управления 
b) представительные и исполнительные органы местного самоуправления 
c) местный референдум, муниципальные выборы, собрание 

d) отрицание распределения властей и признание полновластия представительских органов снизу вверх

 

 
УК-2 

ОПК-6 
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7. b) Ресурсы муниципального образования – это: 
a) правовой ресурс, обеспечивающий наличие навыков и технологии процесса деятельности органов 
местного самоуправления 
b) совокупность материальных, нематериальных и кадрово-правовых возможностей территории 
муниципального образования, которые относятся к муниципальной компетенции 
c) кадровый потенциал муниципального образования, обеспечивающий эффективную деятельность 
органов муниципального управления 
d) финансовые средства, необходимые для решения местных вопросов 

УК-2 
ОПК-6 

8. с) Муниципальное хозяйство по отношению к муниципальному образованию является:
 a) правовой основой  
b) составной частью  
c) объектом управления  
d) субъектом управления 

УК-2 
ОПК-6 

9. a) 
b) 
e) 

К моделям территориальной организации местного самоуправления относятся: 
a) районная 
b) поселенческая 
c) окружная 
d) муниципальная 

e) двухуровневая 

УК-2 
ОПК-6 

10. b) Муниципальные образования наделяются статусом городского, сельского поселения, муниципального 
района, городского округа 
a) федеральным законом 
b) законом субъекта РФ 
c) Уставом муниципального образования 
d) по результатам референдума 

УК-2 
ОПК-6 

11. b) Границы муниципального образования устанавливаются и изменяются правовыми актами:
a) федеральным законом 
b) законом субъекта РФ 
c) Уставом муниципального образования 

d) по результатам референдума  

УК-2 
ОПК-6 
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12. а) Форма представления общественного мнения, имеющая юридически значимый характер: 
a) референдум 
b) опрос 
c) митинг 

d) собрание 

УК-2 
ОПК-6 

13. с) Муниципальное образование – это: 
a) территория с общей границей 
b) локальная территория с постоянным населением 
c) поселение, муниципальный район или городской округ 
d) учебное заведение на местном уровне 

УК-2 
ОПК-6 

14 b) Набор признаков муниципального образования, являющийся правильным: 
a) общность границ, собственность, бюджет 
b) собственность, бюджет, выборные органы власти 
c) собственность, бюджет, исполнительные органы власти 
d) собственность, бюджет, количество населения 

УК-2 
ОПК-6 

15. a) 
b) 
d) 

К предметам ведения местного самоуправления в рамках территории муниципального образования в 
Российской Федерации относятся: 
a) принятие и изменение уставов муниципальных образований, контроль над их соблюдением 
b) распоряжение местными финансами, формирование, утверждение и исполнение местного бюджета 
c) изменение границ территории муниципального образования 

d) владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью 

УК-2 
ОПК-6 

16. a) К основным полномочиям органов местной власти муниципального образования относятся: 
a) распоряжение муниципальным имуществом и финансами, управление муниципальными 
предприятиями, установление местных налогов и сборов, принятие общеобязательных нормативно-
правовых актов (постановления, распоряжения и т. п.) 
b) представление интересов государства в части обороны, безопасности, внешней политики; 
координирование в пределах своей компетенции реализации государственных социально-
экономических программ и проектов 
c) обеспечение эффективного функционирования системы муниципального управления 

УК-2 
ОПК-6 
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муниципальным образованием и исполнение функций и обязанностей, возложенных на органы 
управления 

17. b) Общая схема структуры органов (устройства) местного самоуправления выглядит следующим 
образом: 
a) законодательный орган, исполнительный орган, судебный орган 
b) представительный орган, исполнительный орган, глава самоуправления 
c) представительный орган, наемное управление, глава самоуправления 
d) законодательный орган, исполнительный орган, распорядительный орган 

УК-2 
ОПК-6 

18 a) Структура администрация муниципального образования чаще всего формируется по принципу: 
a) линейно-функциональных структур 
b) матричных структур 
c) множественных структур 
d) проектных структур 

УК-2 
ОПК-6 
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19. d) Представительный орган муниципального образования формируется следующим образом: 
a) решением вышестоящего органа 
b) руководителя субъекта РФ 
c) на добровольной основе 
d) на основе выборов 

УК-2 
ОПК-6 

20. d) Глава муниципального образования в РФ:
a) избирается или назначается вышестоящим органом 
b) избирается только населением муниципального образования 
c) избирается только представительным органом местного самоуправления 

d) избирается или населением или представительным органом 

УК-2 
ОПК-6 

21. b) 
c) 

Контрольный орган муниципального образования образуется в целях:  
a) осуществления внешнего муниципального финансового контроля 
 b) контроля за исполнением местного бюджета  
c) контроля за соблюдением порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом 
d) контроля за деятельностью главы муниципального образования  
e) контроля за деятельностью местной администрации 

УК-2 
ОПК-6 

22. a) 
b) 
c) 

Обязательными органами в структуре местного самоуправления являются:
a) глава муниципального образования  
b) представительный орган муниципального образования  
c) местная администрация  
d) контрольно-счётный орган муниципального образования 
 e) иные органы и должностные лица местного самоуправления 

УК-2 
ОПК-6 
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23. 
a)
b) 
c) 

Не вправе требовать от заявителя органы, предоставляющие государственные и муниципальные
услуги документы и информацию: 
a) находящиеся в распоряжении органов, предоставляющих услуги 
b) представление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами 
c) содержащие сведения, которые носят конфиденциальный характер 

УК-2 
ОПК-6 

24. a) Местная администрация является…  
a) юридическим лицом  
b) общественной организацией  
c) физическим лицом  
d) общественным объединением организации 

УК-2 
ОПК-6 

25. а) Внутренним нормативным актом, организующим деятельность местной администрации, 
является… 
 a) регламент местной администрации 
 b) устав местной администрации 
 c) инструкции для местной администрации 
 d) распорядок дня местной администрации  
 

УК-2 
ОПК-6 

  Вопросы к экзамену  

26.  Муниципальное управление как вид социального управления; цели, специфика, предмет и объект УК-2 
ОПК-6

27.  Местное самоуправление: понятие, содержание, историко-юридические аспекты УК-2 
ОПК-6

28.  Социальные аспекты взаимодействия бизнеса и органов власти в рамках территориального маркетинга УК-2 
ОПК-6

29.  Основные теории муниципального управления УК-2 
ОПК-6

30.  Методы муниципального управления: понятие, сущность УК-2 
ОПК-6
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31.  Процесс муниципального управления УК-2 
ОПК-6 

32.  Предметы ведения и полномочия местного самоуправления УК-2 
ОПК-6 

33. 
 Модели местного самоуправления УК-2 

ОПК-6 

34.  Устав муниципального образования: назначение, содержание, порядок разработки и применения УК-2 
ОПК-6 

35.  Муниципальное образование: понятие, принципы, учитываемые при формировании его территории УК-2 
ОПК-6

36.  Органы муниципального управления: понятие, назначение, сущность УК-2 
ОПК-6

37.  Представительный орган местного самоуправления: порядок избрания, полномочия, организация 
деятельности 

УК-2 
ОПК-6

38.  Глава муниципального образования: порядок институирования, статус, полномочия и роль в 
муниципальном управлении

УК-2 
ОПК-6

39.  Организационная структура органов муниципального управления УК-2 
ОПК-6

40.  Способы образования органов местного самоуправленияь УК-2 
ОПК-6

41.  Муниципальное образование как объект управления УК-2 
ОПК-6

42.  Территориальное общественное самоуправление: понятие, формы, органы управления УК-2 
ОПК-6 

43.  Эффективность муниципального управления: понятие и критерии УК-2 
ОПК-6

44.  Вопросы местного значения как объекты муниципального управления УК-2 
ОПК-6

45.  Финансово-экономические основы местного самоуправления УК-2 
ОПК-6

46.  Муниципальное хозяйство: понятие, состав, виды, особенности УК-2 
ОПК-6 
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47. 
 Управление муниципальной собственностью понятие, сущность, методы УК-2 

ОПК-6 

48.  Муниципальный заказ, его цели и задачи УК-2 
ОПК-6 

49.  Управление местными финансами УК-2 
ОПК-6

50. 
 Местный бюджет: понятие, утверждение, формирование, исполнение, контроль УК-2 

ОПК-6 

51.  Доходная и расходная часть бюджета местного самоуправления УК-2 
ОПК-6

52.  Управление социально-культурной сферой муниципального образования УК-2 
ОПК-6

53.  Управление социально-экономическим развитием муниципальных образований УК-2 
ОПК-6 

54.  Социально-экономический потенциал муниципального образования УК-2 
ОПК-6

55.  Взаимодействие органов государственной власти и муниципальных органов УК-2 
ОПК-6

56.  Инвесторы как важная целевая аудитория территориального маркетинга УК-2 
ОПК-6

57.  Основные направления деятельности органов власти в системе маркетинга инфраструктуры УК-2 
ОПК-6

58.  Кадровое обеспечение муниципального управления: требования к муниципальным служащим УК-2 
ОПК-6

59.  Муниципальные служащие: понятие, социальный и правовой статус УК-2 
ОПК-6

60.  Муниципальная служба: понятие, содержание УК-2 
ОПК-6

61.  Контроль в муниципальном управлении: виды и организация УК-2 
ОПК-6 

62.  Муниципальное управление местной экономикой. УК-2 
ОПК-6 
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63.  Управление муниципальными хозяйствующими субъектами УК-2 
ОПК-6 

64.  Управление муниципальным имуществом УК-2 
ОПК-6 

65.  Стратегическое планирование в муниципальном образовании. УК-2 
ОПК-6

66.  Муниципальный менеджмент: понятие, особенности УК-2 
ОПК-6

67.  Понятие и структура собственности муниципального образования УК-2 
ОПК-6 

68.  Территориальная организация местного самоуправления на современном этапе УК-2 
ОПК-6

69.  Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления УК-2 
ОПК-6

  Организационные модели построения местной власти УК-2 
ОПК-6

70.  Типология муниципальных образований. УК-2 
ОПК-6

71  Современная система муниципальных образований в России УК-2 
ОПК-6

72  Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления, контроль их деятельност УК-2 
ОПК-6

73  Оценка эффективности муниципального управления: критерии и измерители УК-2 
ОПК-6

  Практические задачи УК-2 
ОПК-6 
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74.  Сходом граждан сельского поселения, численность жителей которого составляет 93 человека, был 
принят устав муниципального образования. Этим уставом предусмотрено, что срок полномочий 
главы муниципального образования составляет 18 месяцев. Однако, согласно федеральному 
законодательству, данный срок не может быть менее двух лет. Возможно ли отменить решение схода 
граждан? Если да, то в каком порядке? Сформулируйте ответ на вопрос 

УК-2 
ОПК-6 

75  Районный Совет, установив в ходе проведенной специальной проверки, что одно из промышленных 
предприятий, находящихся в муниципальной собственности, скрыло 200 млн. руб. полученных 
доходов, решил выявленную сумму зачислить во внебюджетные фонды. Вправе ли так поступать 
совет? 

УК-2 
ОПК-6 

76  Сельская администрация, учитывая мнение населения, изменила режим работы предприятий 
торговли и общественного питания. Правление районного потребительского общества (РайПО) 
неодобрительно отнеслось к данному решению, полагая, что только оно вправе устанавливать время 
работы подведомственных ему организаций. Законны ли возражения правления РайПО. 

УК-2 
ОПК-6 

77  Поселковая Администрация обратилась к начальнику районного Отдела внутренних дел с указанием 
направить кандидата на должность участкового инспектора для утверждения Главой Администрации. 
Начальник Отдела заявил, что поселковая Администрация может контролировать работу участкового 
инспектора, но на должность его в интересах дела назначать руководству отдела внутренних дел. 
Прокомментируйте, кто прав в сложившейся ситуации? 

УК-2 
ОПК-6 
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78  3а невыполнение решений городского Совета мэр города направил в административную комиссию 
материалы для привлечения к административной ответственности директора кирпичного завода, 
находящегося в частной собственности. Рассмотрев представленный материал, административная 
комиссия оштрафовала директора завода на 50 минимальных месячных окладов. Правомерно ли такое 
решение комиссии и действия мера? 

УК-2 
ОПК-6 

  Темы эссе (рефератов, докладов, сообщений) УК-2 
ОПК-6 

79.  Необходимость государственной поддержки местного самоуправления УК-2 
ОПК-6

80  Организация деятельности органов местного самоуправления УК-2 
ОПК-6

81.  Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями УК-2 
ОПК-6

82  Регламент как инструмент принятия муниципальных управленческих решений
УК-2 

ОПК-6
83  Контроль за деятельностью местной администрации со стороны государственных органов власти УК-2 

ОПК-6
84.  Современные технологии муниципального менеджмента УК-2 

ОПК-6

85  Система и технология контроля в муниципальном менеджменте,
УК-2 

ОПК-6
86  Финансовый потенциал территории муниципального образования УК-2 

ОПК-6
87.  Финансовый потенциал территории муниципального образования УК-2 

ОПК-6
88.  Местные налоги и сборы, их система значение для муниципального развития УК-2 

ОПК-6
89.  Местный бюджет, его структура, механизмы формирования и эффективного использования УК-2 

ОПК-6
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90.  Планирование комплексного социально-экономического развития муниципальных образований 
УК-2 

ОПК-6

91.  Механизмы развития малого бизнеса и предпринимательства на территории муниципальных 
образований 

УК-2 
ОПК-6

92.  Современные технологии социальной защиты и поддержки населения и особенности их применения на 
муниципальном уровне 

УК-2 
ОПК-6

93  Муниципальная собственность, ее структура, особенность, стратегия развития УК-2 
ОПК-6

94.  Методы активизации занятости населения и упреждения массовой безработицы на территории 
муниципального образования

УК-2 
ОПК-6

95.  Основные инструменты эффективного управления муниципальным имуществом
Местное сообщество как объект и ресурс муниципального менеджмента

УК-2 
ОПК-6

96  Организация муниципального социально-экономического мониторинга УК-2 
ОПК-6

97  Индикаторы устойчивости социально-экономического развития территории муниципального 
образования 

УК-2 
ОПК-6
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2. Описание шкалы оценивания 
 
Результаты обучения по дисциплине «Б1.О.01 Муниципальное управление и местное 

самоуправление», соотнесенные с индикаторами достижения компетенций УК-1, ОПК-6, 
оцениваются по пятибалльной системе: «отлично», «хорошо», «удовлетворительно» и 
«неудовлетворительно». 

Для получения экзамена необходимо пройти мероприятия текущего контроля 
успеваемости в семестре на оценку не ниже «удовлетворительно». Оценивание уровня 
сформированности компетенции по дисциплине осуществляется на основе «Положения о 
проведении текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации обучающихся по 
образовательным программам высшего образования - программам бакалавриата, программам 
специалитета, программам магистратуры – в Федеральном государственном автономном 
образовательном учреждении высшего образования «Северо-Кавказский федеральный 
университет» в актуальной редакции. 

В рамках рейтинговой системы успеваемость студентов по каждой дисциплине 
оценивается в ходе текущего контроля и промежуточной аттестации. Рейтинговая система 
оценки знаний студентов основана на использовании совокупности контрольных 
мероприятий по проверке пройденного материала (контрольных точек), оптимально 
расположенных на всем временном интервале изучения дисциплины. Принципы 
рейтинговой системы оценки знаний студентов основываются на требованиях, описанных в 
Положении об организации образовательного процесса на основе рейтинговой системы 
оценки знаний студентов в ФГАОУ ВО «СКФУ». 

Рейтинговая система оценки не предусмотрено для студентов, обучающихся на 
образовательной программе заочной формы обучения и студентов магистратуры. 

 
Критерии оценивания компетенций 

Оценка «отлично» выставляется студенту, если он глубоко и прочно усвоил 
программный материал, исчерпывающе, последовательно, четко и логически стройно его 
излагает, умеет тесно увязывать теорию с практикой, свободно справляется с вопросами и 
другими видами применения знаний, причем не затрудняется с ответом при видоизменении 
заданий, использует в ответе материал монографической литературы, правильно 
обосновывает принятое решение, владеет разносторонними навыками и приемами при ответе 
на практикоориентированные вопросы, принимает правильные управленческие решения, 
владеет навыками и приемами решения практических задач, выполняет тестовые задания на 
100 процентов. Результаты обучения по дисциплине в рамках освоения компетенций УК-1, 
ОПК-6достигнуты на высоком уровне. 

Оценка «хорошо» выставляется студенту, если он твердо знает материал, грамотно и 
по существу излагает его, не допуская существенных неточностей в ответе на вопрос, 
правильно применяет теоретические положения при решении практических вопросов, 
владеет необходимыми навыками и приемами ответов на них, правильно применяет 
теоретические положения при решении практических задач, владеет необходимыми 
навыками и приемами их выполнения, выполняет тестовые задания на 70 процентов. 
Результаты обучения по дисциплине в рамках освоения компетенций УК-1, ОПК-
6достигнуты на хорошем уровне. 

Оценка «удовлетворительно» выставляется студенту, если он имеет знания только 
основного материала, но не усвоил его деталей, допускает неточности, недостаточно 
правильные формулировки, нарушения логической последовательности в изложении 
программного материала, испытывает затруднения при ответе на вопросы и при выполнении 
практических заданий и решении кейс-задач, выполняет тестовые задания на 50 процентов. 
Результаты обучения по дисциплине в рамках освоения компетенций УК-1, ОПК-
6достигнуты на базовом уровне. 

Оценка «неудовлетворительно» выставляется студенту, если он не знает значительной 
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части программного материала, допускает существенные ошибки, неуверенно, с большими 
затруднениями отвечает на вопросы, допускает существенные ошибки при решении заданий 
практического уровня, выполняет тестовые задания на 49 процентов и ниже. Результаты 
обучения по дисциплине в рамках освоения компетенций УК-1, ОПК-6не достигнуты. 

 


