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Пояснительная записка 

Методические указания включают в себя учебную цель, перечень образовательных 

результатов, заявленных во ФГОС СПО третьего поколения, задачи, обеспеченность 

занятия, краткие теоретические и учебно-методические материалы по теме, вопросы для 

закрепления теоретического материала, задания для практической (лабораторной) работы 

студентов и инструкцию по ее выполнению, методику анализа полученных результатов, 

порядок и образец отчета о проделанной работе. 

Целью дисциплины «Основы экологического права» является формирование у 

обучающихся компетенций в области разработки и реализации уголовно-правовых норм, 

уголовно-правового обеспечения законности и правопорядка. 

Задачами дисциплины выступают: 

 формирование у обучающихся знаний общих положений и принципов 

экологического права, его основных понятий и институтов; основных положений 

действующего законодательства, тенденций его развития и практики применения; 

признаков преступлений; 

 формирование у обучающихся умений пользоваться приемами толкования закона 

и применять нормы экологического права к конкретным жизненным ситуациям; уметь 

осуществлять сравнительно-правовой анализ правовых норм; определить признаки 

конкретного правонарушения, преступления, содержащегося в Особенной части 

Уголовного кодекса; решать задачи. 

Предусмотренные программой вопросы рекомендуется изучать последовательно. 

Как правило, знакомство с темой (или вопросом) следует начинать с изучения 

законодательного текста.  

Знание закона и умение его применять составляют первооснову профессиональной 

подготовки. Поэтому после изучения законодательного текста следует ознакомиться с 

содержанием официальных актов судебного толкования (постановлениями Пленумов 

Верховного Суда РФ о порядке применения изучаемых статей, с опубликованной судебной 

практикой по конкретным делам и с имеющимися по изучаемому вопросу решениями 

Конституционного Суда РФ. 

В результате освоения учебной дисциплины обучающийся должен уметь: 

-толковать и применять нормы экологического права;  

-анализировать, делать выводы и обосновывать свою точку зрения по экологическим 

правоотношениям;  

-применять правовые нормы для решения практических ситуаций.  

В результате освоения учебной дисциплины обучающийся должен знать: 

-понятие и источники экологического права;  

-экологические права и обязанности граждан;  

-право собственности на природные ресурсы, право природопользования;  

-правовой механизм охраны окружающей среды;  

-виды экологических правонарушений и ответственность за них.  

Основными видами учебных занятий являются практические занятия. Преподавание 

курса предполагает активную работу обучающихся по изучению основной и 

дополнительной литературы, написание докладов (рефератов) и опорных конспектов.  
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ПРАКТИЧЕСКИЕ ЗАНЯТИЯ 

Практическое занятие 

Тема 1.1Предмет, система и источники  экологического права. 

 Экологическое право – система правовых норм, регулирующих  

общественные отношения по обеспечению рационального использования природных 

ресурсов и охране окружающей среды, собственности на природные ресурсы, по защите 

экологических прав и законных  

интересов физических и юридических лиц, конкретных правоотношений в данных сферах. 

Экологическое право как отрасль права регулирует экологические общественные 

отношения. Цель регулирования – достижения гармоничных отношений между обществом 

и природой.  

Предмет экологического права – общественные отношения по поводу: 

– собственности на природные объекты и ресурсы; 

– охраны окружающей среды; 

– природопользования; 

– защиты экологических прав и законных интересов физических и юридических лиц. 

Источники экологического права – нормативные правовые акты, содержащие нормы по 

регулированию общественных экологических правоотношений: 

1) Конституция РФ; 

2) законы и иные нормативные акты РФ и субъектов РФ в области природопользования и 

охраны окружающей среды;  

3) указы и распоряжения Президента РФ и постановления РФ; 

4) нормативные акты министерств и ведомств;  

5) нормативные решения местных органов самоуправления.  

Задачи природоохранительного законодательства состоят в регулировании отношений в 

сфере взаимодействия общества и природы с целью сохранения природных богатств и 

естественной среды обитания человека, предотвращения экологически вредного 

воздействия хозяйственной и иной деятельности, оздоровления и улучшения качества 

окружающей природной среды, укрепления законности и правопорядка в интересах 

настоящего и будущих поколений людей. 

Вопросы и задания для обсуждения 

1. В чем суть основных концепций взаимодействия общества и природы? 

2. Охарактеризуйте основные глобальные экологические проблемы современности. 

3. Дайте краткую характеристику состояния окружающей среды в России на современном 

этапе. 

4. Что понимается под экологическим кризисом? В чем различие глобального и локального 

экологического кризиса? Опишите основные пути выхода из экологического кризиса. 

5. Заполните таблицу, указав, какие загрязнители поступают в атмосферу, гидросферу, 

почву, а также могут являться главными компонентами отходов от различных отраслей 

промышленности, автотранспорта, сельского и коммунального хозяйства. 

Наиболее характерные загрязнители окружающей среды  

Процессы и технологии  

Основные загрязнители атмосферы гидросферы почвы в отходах 

Термохимические процессы в энергетике 

Сгорание топлива в двигателях автомобилей 
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Металлургические процессы – черная металлургия 

Металлургические процессы – цветная металлургия 

Технологии химической промышленности 

Технологии машиностроения 

Производство строительных материалов 

Сельскохозяйственные технологии 

Технологии коммунального хозяйства 

6. Дайте краткое определение предмета экологического права. 

7. На каких принципах основано экологическое право? 

8. Какие существуют методы экологического права? 

9. Какова система экологического права? 

10. Дайте определение понятия «источники экологического права». 

11. Перечислите виды источников экологического права. Какова роль Конституции 

Российской Федерации как источника экологического права? 

12. Поясните, используя примеры, основные принципы экологического права. 

 

Практическое занятие  

Тема 1.2 Экологические правоотношения. 

 Объекты экологического права. Под экологическими правами человека 

понимаются узаконенные, имеющие правовые основания притязания индивида на природу 

(или ее отдельные ресурсы), связанные с удовлетворением или возможным 

удовлетворением его разнообразных потребностей при взаимодействии с ней и 

обеспечением такого удовлетворения. 

Основные экологические права установлены Конституцией Российской Федерации, 

а также ФЗ «Об охране окружающей среды», согласно которым каждый гражданин имеет 

право: на благоприятную окружающую среду; на ее защиту от негативного воздействия, 

вызванного хозяйственной и иной деятельностью, чрезвычайными ситуациями природного 

и техногенного характера; на достоверную информацию о состоянии окружающей среды; 

на возмещение вреда окружающей среде. 

Согласно статье 11 ФЗ «Об охране окружающей среды», установлено, что граждане имеют 

право: 

1) создавать общественные объединения, фонды и иные некоммерческие организации, 

осуществляющие деятельность в области охраны окружающей среды; 

2) направлять обращения в органы государственной власти Российской Федерации, органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 

самоуправления, иные организации и должностным лицам о получении своевременной, 

полной и достоверной информации о состоянии окружающей среды в местах своего 

проживания, мерах по ее охране; 

3) принимать участие в собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетировании, 

сборе подписей под петициями, референдумах по вопросам охраны окружающей среды и 

иных, не противоречащих законодательству Российской Федерации, акциях; 

4) выдвигать предложения о проведении общественной экологической экспертизы и 

участвовать в ее проведении в установленном порядке; 
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5) оказывать содействие органам государственной власти Российской Федерации, органам 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного 

самоуправления в решении вопросов охраны окружающей среды; 

6) обращаться в органы государственной власти Российской Федерации, органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 

самоуправления и иные организации с жалобами, заявлениями и предложениями по 

вопросам, касающимся охраны окружающей среды, негативного воздействия на 

окружающую среду, и получать своевременные и обоснованные ответы; 

7) предъявлять в суд иски о возмещении вреда окружающей среде; 

8) осуществлять другие, предусмотренные законодательством, права. 

Права и обязанности человека и гражданина неразрывно связаны между собой. Известно, 

что определенным правам не могут не соответствовать надлежащие обязанности, т. е. нет 

прав без обязанностей, а невыполнение последних не может не отражаться на степени и  

уровне соблюдения прав. Так, в Конституции Российской Федерации, а также ФЗ «Об 

охране окружающей среды» предусмотрена обязанность каждого сохранять природу и 

окружающую среду, бережно относиться к природе и природным богатствам, соблюдать 

иные требования законодательства. 

Вопросы и задания для обсуждения 

1. Назовите законодательные акты, закрепляющие экологические права граждан. 

2. Каково соотношение понятий «окружающая среда», «окружающая природная среда», 

«среда жизнедеятельности», «среда обитания»? 

3. Какая окружающая природная среда является благоприятной? 

4. Каковы гарантии права граждан на благоприятную окружающую природную среду? 

5. Какие сведения можно отнести к экологической информации? 

6. Назовите порядок получения экологической информации. В какие сроки она должна быть 

предоставлена? 

7.Обязаны ли предоставлять информацию гражданам коммерческие и некоммерческие 

организации? 

8. В каком порядке можно обжаловать решения государственных органов о размещении, 

проектировании, строительстве, реконструкции, эксплуатации экологически вредных 

объектов? Отказ в предоставлении экологической информации? 

9. Каков порядок проведения собраний, митингов, демонстраций, референдумов по 

экологическим вопросам? 

10.Можно ли потребовать возмещения морального вреда, причиненного неблагоприятным 

воздействием окружающей природной среды? 

11. Опишите порядок создания общественных экологических объединений. 

12. Какими правами обладают общественные экологические объединения? 

13. Раскройте обязанности (их содержание) граждан по сбережению природных ресурсов и 

охране окружающей природной среды, установленные Конституцией Российской 

Федерации. 

14. Перечислите обязанности граждан по соблюдению экологических требований при 

пользовании природными ресурсами (земельными участками, водными объектами, 

объектами животного мира, участками лесного фонда, недр, континентального шельфа). 
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Задача 1. В 1990 году в результате городского референдума было прекращено 

строительство Воронежской атомной станции теплоснабжения (ВАСТ), готовой уже на 80 

%. Жители города проголосовали за альтернативный вариант – строительство 

дополнительной ТЭЦ. Однако за 8 лет новая ТЭЦ не была построена, 173 котельных из 429 

действующих пришли в аварийное состояние, дефицит тепла стал серьезной проблемой для 

развития производственной и жилой инфраструктуры города. В связи с этим на совместном 

заседании Воронежской областной думы и муниципального совета г. Воронежа был 

поставлен вопрос о завершении строительства ВАСТ. Депутатам было представлено 

заключение независимой экспертизы специалистов из 14 стран, проведенной под эгидой 

МАГАТЭ, которое подтвердило высокий уровень безопасности атомного реактора станции. 

Положительное заключение получено и от экспертов Российской академии наук. Вновь 

проведена общественная экологическая экспертиза, также одобрившая проект. Возник 

вопрос, как быть с тем, что результаты городского референдума 1991 года запрещают 

возвращаться к строительству ВАСТ. Решите дело. 

Задача 2. По инициативе ученых, общественных организаций и жителей города решением 

городской думы был назначен референдум, касающийся вопроса создания промышленной 

базы ликвидации и утилизации твердотопливных ракет стратегического назначения. 

Обеспокоенность населения вызвало то, что на указанной базе было намечено разместить 

оборудование и произвести отработку американских технологий, не прошедших 

промышленного испытания даже в США. Центризбирком России высказался о 

неправомочности проведения референдума по этому вопросу. Затем в районный суд 

гражданин П. подал жалобу о признании решения думы незаконным. Суд, считая, что 

решение противоречит ст. 71 и 72 Конституции РФ, федеральным законам «Об основных 

гарантиях избирательных прав и прав на участие в референдумах граждан РФ» и «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в РФ», а также международному 

договору между СССР и США «О сокращении и ограничении стратегических и 

наступательных вооружений», удовлетворил жалобу гражданина П. Городская 

общественная экологическая организация обжаловала решение районного суда в областной 

суд, мотивируя тем, что оно противоречит ст. 3 Конституции РФ, а договор, на который 

ссылается суд, не ратифицирован. Какое решение должен принять областной суд? 

Задача 3. В 1995 году семья Н. из Челябинской области предъявила к ПО «Маяк» иск о 

возмещении морального вреда. У них родился ребенок с врожденной патологией, и Н. 

связывали это с выбросами радиоактивных отходов, происходившими по вине этого 

предприятия в 1949–1952, 1957 и 1967 гг. Заключение экспертизы, проведенной 

Институтом общей генетики, подтвердило связь между радиоактивными выбросами 

многолетней давности и патологией у новорожденного. Защита доказывала, что поскольку 

человек – высшая ценность (ст. 2 Конституции РФ) и его права принадлежат человеку от 

рождения (ст. 17 Конституции РФ), ребенок Н. с момента рождения имеет право на 

возмещение вреда, так как в момент его рождения действовали Основы гражданского 

законодательства РФ и Закон РФ «Об охране окружающей природной среды». Какое 

решение должен принять суд? 

Задача 4. Общественная организация «Союз экологов» Республики Башкортостан 

обратилась к межрайонному прокурору с просьбой предоставить информацию о 

результатах прокурорской проверки исполнения природоохранного законодательства в 

городе Б. Прокурор отказал предоставить эту информацию. Отказ прокурора был 
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обжалован в городском суде, который вынес определение об отказе в рассмотрении жалобы 

за неподведомственностью. Оцените законность определения суда. Составьте жалобу об 

отказе в предоставлении информации, мотивируя ее ссылками на законодательство. 

Задача 5. Администрация города приняла решение о строительстве во дворе квартала № 8 

жилого дома элитной планировки, что приведет к ликвидации детской площадки и вырубке 

зеленых насаждений. Возражая против строительства этого дома, активисты 

общественного экологического движения приступили к сбору подписей населения с 

требованиями к администрации об отмене решения о его строительстве. Поясните, как 

надлежит действовать активистам-общественникам по окончании сбора подписей? В какие 

органы им следует обращаться? 

 

Практическая работа  

Тема 1.3 Право собственности и природопользования. Государственное 

регулирование природопользования и охраны окружающей среды. 

 

Содержание темы:  

Понятие и значение права собственности на природные ресурсы. Виды права 

собственности. Субъекты права собственности. Право государственной собственности на 

природные ресурсы. Федеральная собственность и собственность субъектов Федерации. 

Понятие фондов. Право частной собственности на природные ресурсы. Общая 

собственность. Земельная реформа, теория и практика приватизации земель. Юридическая 

защита права собственности на природные ресурсы. Право собственности воинских частей 

на природные ресурсы. Порядок разрешения проблем и вопросов, возникающих в сфере 

экологических взаимоотношений. Понятие права природопользования. Основные признаки 

и виды права природопользования. Основание возникновения и прекращения права 

природопользования. Права и обязанности по пользованию природными объектами. 

Назначение лимитов на природопользование, сходство и различие с лицензиями на 

природопользование. Перспективы развития договорной формы природопользования. 

Право специального природопользования. Принципы права природопользования. 

Субъекты права природопользования, их правовой статус. Содержание права 

природопользования 

 

Вопросы и задания для обсуждения 

1. Что означает понятие «управление в сфере охраны окружающей среды»?  

2. Охарактеризуйте систему органов управления охраной окружающей среды.  

3. Перечислите органы общей компетенции и специальной компетенции.  

4. Каким образом и какими нормативными правовыми актами определяется компетенция 

Российской Федерации, субъектов Федерации, органов самоуправления в области охраны 

окружающей природной среды?  

5. Изучите Положение о Министерстве природных ресурсов и экологии РФ и перечислите 

основные функции, права и обязанности этого ведомства.  

6. Что понимается под экологической функцией правоохранительных органов?  

7. Какова роль судов, прокуратуры и органов внутренних дел в предупреждении и борьбе с 

экологическими правонарушениями?  
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8. Какую информацию о природной среде, ее компонентах (литографический состав пород, 

рельеф, почвы, климат, гидрологический режим, растительный и животный состав, 

агрокомплексы, эпидемиологическая обстановка и прочее) можно получить в российских  

комитетах и ведомствах?  

Задачи 

Задача 1 

Рязанский областной комитет по охране окружающей среды выставил на расчетный счет 

Фабрики технических тканей инкассовое поручение о списании денежных средств в 

погашение задолженности по платежам за выбросы загрязняющих веществ в атмосферу. 

Фабрика обратилась в арбитражный суд с иском о признании недействительным 

инкассового поручения, указав, что решение о бесспорном списании указанной 

задолженности было принято по истечении 60-дневного срока, установленного ст. 46 

Налогового кодекса РФ, в связи с чем указанная задолженность может быть взыскана лишь 

в судебном порядке. Кроме того, истец возражал против суммы задолженности, ссылаясь 

на то, что им были осуществлены природоохранные мероприятия, связанные с установкой 

новых очистных сооружений, в связи с чем, сумма платежей подлежит корректировке. 

Обоснованны ли исковые требования истца в части незаконности принятия решения о 

бесспорном списании платы за загрязнение окружающей природной среды по истечении 

60-дневного срока с момента наступления обязанности по уплате платежей? Влечет ли 

выполнение природоохранных мероприятий, связанных с установкой новой системы 

очистных сооружений, автоматическую корректировку суммы платежей на сумму 

указанных природоохранных мероприятий? Какое решение должен принять арбитражный 

суд?. 

 

Вопрос 1. Чем разграничивается право собственности на природные ресурсы между 

Федерацией и ее субъектами? 

1. Указом Президента от 16 декабря 1993 г. о Федеральных природных ресурсах. 

2. Между Федерацией, ее субъектами и местными органами 

подписывается протокол о разграничении объектов собственности на природные ресурсы. 

3. Законом о собственности в РСФСР. 

Вопрос 2. Есть ли правовое различие между охраной права собственности на природные 

ресурсы и охраной окружающей природной среды? 

1. Охрану права собственности на природные ресурсы регулирует гражданское 

законодательство, а охрану окружающей природной среды – экологическое 

законодательство. 

2. Не все охраняемые объекты окружающей природной среды являются объектами права 

собственности. 

3. Правового различия нет, так как, охраняя право собственности, Закон охраняет 

окружающую природную среду. 

Вопрос 3. Каковы механизмы приобретения права на землю? 

1. Выделение пая при реорганизации сельхозпредприятий. 

2. Земли предоставляются на основании решения администрации или по итогам конкурса 

или аукциона. 

3. В пределах нормы земли предоставляются бесплатно, сверх нормы – за плату по договору 

купли-продажи по результатам конкурса или аукциона.  
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Вопрос 4. Верховный Совет Республики Горный Алтай принял решение об объявлении 

реки Катунь – притока Оби собственностью республики. Одновременно решением высшего 

представительного органа республики было приватизировано строительство Катунской 

ГЭС. Соответствуют ли федеральным законам и Конституции эти решения Республики 

Горный Алтай? 

1. Соответствуют. 

2. Не соответствуют. 

Темы для самостоятельного изучения 

1.Правовые режимы землепользования, недропользования, водопользования, 

лесопользования, пользования животным миром. 

2. Правовой режим особо охраняемых природных территорий. 

 

Практическая работа  

Тема 1.4 Эколого-правовой статус человека 

Вопросы и задания для обсуждения 

1. Что такое качество окружающей природной среды? Какой смысл вкладывается в понятие 

«нормирование качества окружающей природной среды»? 

2. На какие группы подразделяются нормативы качества окружающей природной среды? 

Охарактеризуйте их. 

3. Каковы роль и значение экологического нормирования? 

4. Сформулируйте принципы нормирования вредных веществ в почве. В чем их 

особенность? 

5. Исходя из чего определяется ширина санитарно защитной зоны? 

6. Какой норматив устанавливается для нормирования уровня шума? 

7. В чем заключается отличие водоохраной зоны от зоны санитарной охраны? Что между 

ними общего? 

8. Что такое экологический риск? Какие регионы России относят к зонам повышенного 

экологического риска? 

9. Что такое экологическая сертификация? Ее цели и принципы. 

10. Что такое «государственные экологические стандарты»? Какова структура системы 

стандартов в области охраны природы? 

11. Сформулируйте понятие особо охраняемых природных территорий. 

12. Каким нормативным правовым актом установлен правовой режим особо охраняемых 

природных территорий? 

13. Изучите и охарактеризуйте правовой режим государственных заказников, 

национальных парков, памятников природы, природных парков. 

14. Дайте понятие и охарактеризуйте правовой режим использования лечебных природных 

ресурсов, лечебно-оздоровительных местностей и курортов. 

15. Перечислите основные критерии зон чрезвычайной экологической ситуации. 

16. Какие правовые меры защиты населения от чрезвычайных экологических ситуаций 

природного и техногенного характера предусмотрены законодательством России? 

17. Проведите сравнительный анализ понятий «чрезвычайная ситуация» и «чрезвычайная 

экологическая ситуация». 

18. На каком этапе хозяйственного процесса проводится ОВОС? На ком лежит обязанность 

проведения ОВОС?  
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19. Какие этапы проведения ОВОС выделяют? Назовите документы, фиксирующие 

результаты ОВОС на каждом из этапов ее проведения. 

20. Что означает такой принцип ОВОС, как презумпция потенциальной экологической 

опасности любой деятельности человека? 

21. Каковы формы участия общественности в оценке воздействия на окружающую среду? 

Каким образом осуществляется информирование общественности о проведении ОВОС? 

22. Составьте «Дерево последствий» для следующих чрезвычайных ситуаций: 

о моря произошел разлив нефти в результате 

аварии на танкере. 

произошло растопление многолетнемерзлых грунтов на площади 100 км2 

 

Задача 1. По решению городской мэрии на окраине города был выделен земельный участок 

для строительства химического комбината. Население микрорайона заявило 

категорический протест против такого строительства и добилось проведения ОВОС 

группой научноисследовательских институтов района. По результатам проведения  

ОВОС было дано отрицательное заключение. Несмотря на это, строительство объекта 

началось. Городское общество охраны природы в интересах местного населения 

предъявило в арбитражный суд иск, в котором, опираясь на заключение ОВОС, просило 

отменить решение мэрии о строительстве комбината. Какую юридическую силу имеет 

заключение ОВОС? Как общество охраны природы должно обосновать свои требования? О 

несоблюдении норм каких законодательных актов в данном случае идет речь? Какие 

воздействия могут быть применены к руководителям агрофирм и других предприятий, 

нарушивших водное законодательство? 

 

Практическая работа  

Тема 2.1 Понятие, формы, виды и содержание права собственности на природные 

объекты 

Вопросы и задания для обсуждения 

1. Что означает понятие «эколого-правовой механизм охраны окружающей среды»? На 

какие элементы его принято подразделять? 

2. Какие меры входят в экономический механизм охраны окружающей природной среды? 

3. Какие виды платежей за пользование природными ресурсами предусматривает 

действующее законодательство? 

4. Каков порядок определения размеров платежей за пользование природными ресурсами? 

От чего зависит размер платежа? Куда направляются эти платежи? 

5. Какие функции выполняют платежи за загрязнение окружающей природной среды? 

6. За какие виды загрязнения окружающей природной среды вносятся платежи? 

7. Необходимо ли вносить платежи за неправомерное загрязнение окружающей природной 

среды? Какое загрязнение считается неправомерным? 

8. От чего зависят размеры платежей за загрязнение? Каким образом они определяются? 

Могут ли они быть уменьшены? 

9. Куда и в каком порядке направляются платежи за загрязнение? 

10. Какова система экологических фондов в РФ? 

11. Каков порядок создания экологических фондов? 
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12. Каковы источники поступления денежных средств экологических фондов? 

13. На какие цели используются средства экологических фондов? Установлена ли 

ответственность за их нецелевое использование? 

14. Что такое экологическое страхование? Каковы его функции? 

15. Назовите виды экологического страхования? Какие законодательные акты 

предусматривают обязательное экологическое страхование? 

16. Что является объектом экологического страхования? Страховым случаем? Какие суммы 

могут быть включены в страховое возмещение? 

17. Каким образом может быть ограничена ответственность страховой компании? 

Задача 1. Арбитражный суд своим решением взыскал в пользу истца – областного комитета 

по охране окружающей среды – с N заготовительного потребительского общества сумму 

ущерба, причиненного сбросом загрязненных сточных вод в реку. В судебном заседании 

было установлено, что в результате сброса сточных вод возникло превышение в несколько 

раз предельно допустимых концентраций вредных веществ в реке, что причинило вред 

рыбным запасам и создало угрозу причинения вреда здоровью граждан. Ответчик против 

иска возражал. Он считал, что сумма ущерба уже выплачена предприятием путем внесения 

платежей в экологические фонды за нормативное и сверхнормативное загрязнение 

окружающей среды. Являются ли действия комбината противоправными? Какое решение 

должен принять суд? 

Задача 2. Областное управление водного хозяйства предъявило в арбитражный суд иск к 

ОАО о взыскании суммы платежей за нормативные и сверхнормативные сбросы 

загрязняющих веществ в реку, а также неустойки за несвоевременное перечисление 

указанных платежей в размере 0,5 % за каждый день просрочки. Какое решение примет 

суд? 

Задача 3. В соответствии с действующим законодательством 

Красноярская краевая администрация приняла решение об образовании краевого 

внебюджетного фонда социального развития, куда были включены все средства краевого 

экологического фонда. Прокурор заявил протест о нарушении закона. Какой закон 

нарушила краевая администрация и в чем состояли эти нарушения? Каковы меры 

ответственности за подобные нарушения? 

Задача 4. Климов получил лесорубочный билет на вырубку деревьев для строительства 

жилого дома. За каждый кубический метр вырубленной древесины Климов был обязан 

уплатить лесную подать. Кроме того, от Климова потребовали, чтобы он внес плату и на 

нужды воспроизводства, охраны и защиты лесов. Сомневаясь в такой двойной плате, 

Климов обратился за разъяснениями в юридическую консультацию. Что такое лесная 

подать, кто, за что и в каком размере ее платит? Разъясните Климову, обоснованы ли его 

сомнения. 

Задача 5. В областной комитет по природным ресурсам обратился ряд предприятий по 

поводу взимания с них платы за пользование водными объектами. Сельскохозяйственное 

предприятие N просило прояснить, по каким ставкам надлежит вносить плату за забор  

воды из реки для орошения сельскохозяйственных полей, а также обеспечения нужд 

животноводческой фермы и птицефабрики. Завод Z выказал недоумение в связи с тем, что 

в последние шесть месяцев за сброс сточных вод в водный объект с него взимали непомерно 

высокую плату. Дирекция ГЭС выразила сомнение относительно правильности взимания с 

ГЭС платы в сумме 5 руб. за каждую тысячу киловатт-часов выработанной электроэнергии. 
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Назовите нормативно-правовые акты, регулирующие вопросы платы за пользование 

водными объектами. Каковы критерии определения ставок платы за пользование водой? 

Предусматривает ли закон взимание платы в повышенных размерах? Если да, то в каких 

случаях и пределах? 

Практическая работа 

Тема 2.2 Экологическое управление 

Вопросы для обсуждения: 

1. Понятия природы, природного объекта, природного ресурса, природного комплекса как 

объектов экологического права. 

2. Понятия окружающей среды, окружающей природной среды как объектов 

экологического права. 

3. Земли, недра, воды, леса, животный и растительный мир как природные объекты. 

Понятия. Функции. Отграничение от имущества. 

4. Земли, недра, воды, леса, животный и растительный мир как природные ресурсы – 

объекты использования, охраны и собственности. 

5. Международные природные объекты как объекты экологического права. 

Задачи 

Задача 1 

При рассмотрении судом уголовного дела главного инженера завода возник вопрос о том, 

как квалифицировать загрязнение воздуха рабочей зоны производственных помещений 

вредными для здоровья людей веществами выше предельных концентраций: как нарушение 

правил охраны окружающей природной среды или как нарушение правил охраны труда. 

Каким должно быть разъяснение по данному вопросу? Каковы юридические признаки, при 

наличии которых воздух, воды и почва будут охраняться с помощью законодательства об 

охране окружающей природной среды? 

Задача 2 

Гражданин Н. на территории городского зоопарка поймал лебедя и при попытке вывезти 

тушку убитой им птицы был задержан охраной зоопарка. Дайте правовую квалификацию 

действий гражданина Н. 

Задача 3 

Группа граждан создала хозяйственное товарищество для выращивания товарной рыбы на 

арендованном у местной администрации озере, ранее используемом для отдыха, туризма и 

любительского рыболовства. Товарищество организовало собственную рыбоохрану, 

которая после задержания нарушителя правил рыболовства направляла материалы в суд 

для взыскания ущерба по штрафным таксам. Прокурор опротестовал эти действия 

товарищества, отметив, что они противоречат законодательству об охране рыбных запасов. 

Как следует квалифицировать действия нарушителя? 

Задача 4 

Верховный Совет Республики Горный Алтай объявил своим постановлением 

собственностью республики реку Катунь и сооружения гидроэлектростанции, которые на 

ней расположены. Финансирование строительства решено проводить за счет местного 

бюджета республики. Минэнерго не согласилось с подобным решением и обратилось в  

Правительство с просьбой об отмене данного постановления. По каким основаниям водные 

объекты становятся государственной  собственностью (Российской Федерации и субъектов 
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РФ), муниципальной,  частной собственностью? Обоснуйте ответ со ссылками на 

законодательство. 

Проверь себя  

Вопрос 1. В чем отличие окружающей природной среды от окружающей среды? 

1. Окружающая среда более широкое понятие, чем окружающая природная среда. 

2. Окружающая природная среда более широкое понятие, чем окружающая среда. 

3. Окружающая среда является объектом экологического права, а окружающая природная 

среда нет. 

Вопрос 2. Каково соотношение природного объекта и природного ресурса? 

1. Потребление природного ресурса отражается на состоянии природного объекта. 

2. Природный объект охраняется, а природный ресурс используется. 

3. В рациональном использовании природного ресурса с целью охраны природного 

объекта. 

Вопрос 3. Арендатор организовал на арендуемом им земельном участке для 

сельскохозяйственных целей производство из местного сырья торфоперегнойных 

горшочков и продажу этой продукции через совместное предприятие. Арендодатель заявил 

протест против подобного использования земли. Правомерны ли действия арендатора? 

1. Правомерны, так как изготовление торфоперегнойных горшочков предназначено для 

сельскохозяйственных целей. 

2. Неправомерны, так как земли используются не по целевому назначению. 

Вопрос 4. На земельном участке, проданном гражданину К. для ведения сельского 

хозяйства, находилось несколько деревьев и кустарников, перешедших к нему 

естественным путем из лесного соседнего массива. Он как владелец земельного участка 

вырубил эту растительность, ибо она мешала сельскохозяйственному использованию 

земли. Райлесхоз на том основании, что эти деревья относятся к лесу, предъявил в суде иск 

о взыскании стоимости незаконно порубленного по штрафной таксе исчисления ущерба. 

Будет ли удовлетворен иск? 

1. Иск будет удовлетворен, поскольку согласно ст. 84 Основ лесного законодательства лица, 

виновные в незаконном уничтожении или повреждении лесных полезащитных полос либо 

иных защитных или озеленительных древесно-кустарниковых насаждений, не входящих к 

лесной фонд, несут ответственность, установленную законодательством, как за 

уничтожение или повреждение лесов особо охраняемых территорий. 2. Иск не подлежит 

удовлетворению, поскольку согласно ст. 2 Основ лесного законодательства лесные 

защитные насаждения и другая древесная и кустарниковая растительность на землях 

сельскохозяйственного назначения в лесной фонд не входит. 

 

Практическая работа  

Тема 2.3 Правовые основы информационного обеспечения природопользования. 

Вопросы для обсуждения: 

1. Понятие и значение права собственности на природные ресурсы. 

2. Субъекты права собственности. 

3. Понятие права природопользования. 

4. Принципы права природопользования. 

5. Субъекты права природопользования, их правовой статус.  

Содержание права природопользования. 
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Задачи  

Задача 1 

Рязанский областной комитет по охране окружающей среды выставил на расчетный счет 

Фабрики технических тканей инкассовое поручение о списании денежных средств в 

погашение задолженности по платежам за выбросы загрязняющих веществ в атмосферу. 

Фабрика обратилась в арбитражный суд с иском о признании недействительным 

инкассового поручения, указав, что решение о бесспорном списании указанной 

задолженности было принято по истечении 60-дневного срока, установленного ст. 46 

Налогового кодекса РФ, в связи с чем указанная задолженность может быть взыскана лишь 

в судебном порядке. Кроме того, истец возражал против суммы задолженности, ссылаясь 

на то, что им были осуществлены природоохранные мероприятия, связанные с установкой  

новых очистных сооружений, в связи с чем, сумма платежей подлежит корректировке. 

Обоснованны ли исковые требования истца в части незаконности принятия решения о 

бесспорном списании платы за загрязнение окружающей природной среды по истечении 

60-дневного срока с момента наступления обязанности по уплате платежей? Влечет ли 

выполнение природоохранных мероприятий, связанных с установкой новой системы 

очистных сооружений, автоматическую корректировку суммы платежей на сумму 

указанных природоохранных мероприятий? Какое решение должен принять арбитражный 

суд? 

Контрольные вопросы для закрепления знаний 

1. Назовите предмет, объект науки природопользования, задачи и проблемы. 

2. Дайте характеристику понятий: природные условия, природные ресурсы, природная и 

окружающая среда. 

3. Классификация природных ресурсов, использование их в промышленности. 

4. Сущность замкнутой системы производства. 

5. Назовите основные направления по рациональному использованию ресурсов и охране 

окружающей среды. 

Проверь себя  

Вопрос 1. Чем разграничивается право собственности на природные ресурсы между 

Федерацией и ее субъектами? 

1. Указом Президента от 16 декабря 1993 г. о Федеральных природных 

ресурсах. 

2. Между Федерацией, ее субъектами и местными органами подписывается протокол о 

разграничении объектов собственности на природные ресурсы. 

3. Законом о собственности в РСФСР. 

Вопрос 2. Есть ли правовое различие между охраной права  

собственности на природные ресурсы и охраной окружающей природной среды? 

1. Охрану права собственности на природные ресурсы регулирует гражданское 

законодательство, а охрану окружающей природной среды – экологическое 

законодательство. 

2. Не все охраняемые объекты окружающей природной среды являются объектами права 

собственности. 

3. Правового различия нет, так как, охраняя право собственности, Закон охраняет 

окружающую природную среду. 

Вопрос 3. Каковы механизмы приобретения права на землю? 
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1. Выделение пая при реорганизации сельхозпредприятий. 

2. Земли предоставляются на основании решения администрации или по итогам конкурса 

или аукциона. 

3. В пределах нормы земли предоставляются бесплатно, сверх нормы – за плату по договору 

купли-продажи по результатам конкурса или аукциона. 

Вопрос 4. Верховный Совет Республики Горный Алтай принял решение об объявлении 

реки Катунь – притока Оби собственностью республики. Одновременно решением высшего 

представительного органа республики было приватизировано строительство Катунской 

ГЭС. Соответствуют ли федеральным законам и Конституции эти решения Республики 

Горный Алтай? 

1. Соответствуют. 

2. Не соответствуют 

Практическая работа  

Тема 2.4. Правовые основы экологического  нормирования. 

 Вопросы для обсуждения: 

1. Понятие и общая характеристика экологических прав граждан. 

2. Гарантии обеспечения экологических прав граждан. 

3. Общественные экологические организации, движения, объединения. 

Задачи  

Задача 1 

Прокурор Комарического района Брянской области предъявил в районный народный суд 

иск к совхозу «Марьинский» в интересах тридцати граждан-пчеловодов. Из материалов 

дела следовало, что химической авиа обработкой садов была грубо нарушена технология, 

не соблюдались границы санитарно-защитных зон, опыление производилось не в утренние 

часы, в результате чего произошла массовая гибель пчел. Прокурор потребовал возместить 

причиненные гражданам убытки (гибель пчел и т.д.). Независимый эксперт, 

ознакомившийся с материалами дела, указал, что наряду с возмещением убытков в иске 

прокурора должны были быть поставлены и в ходе судебного рассмотрения решены также 

вопросы о возмещении вреда, причиненного дикой флоре, фауне, и вреда, причиненного 

здоровью граждан (пчеловодов). Администрация совхоза от выдачи документации о 

ядохимикатах, от подписей в протоколах и участия в отборе проб на пасеках уклонилась. 

Какие меры могут (должны) принять суд, прокурор, граждане, в интересах которых был 

предъявлен иск, для обеспечения рассмотрения иска по существу? Могут ли в данном 

случае быть применены нормы гражданского законодательства об ответственности за вред, 

причиненный источником повышенной опасности? Прав ли независимый эксперт? 

Задача 2 

Партия зеленых г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области предъявила иск к 

администрации Ленинградской области об отмене решения малого Совета народных 

депутатов Ленинградской области «Об утверждении акта выбора земельного участка в 

Кингисеппском районе для проведения проектно-изыскательских работ под размещение 

портового комплекса и размещение инфраструктуры при нем» от 28 октября 2009 г. Истец 

считал, что реализация данного решения влечет нарушение права граждан на охрану 

здоровья от неблагоприятного воздействия факторов окружающей природной среды. 

Представители ответчиков от явки в суд систематически уклонялись. Какие меры могут 
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(должны) принять суд и (или) партия зеленых для обеспечения рассмотрения иска по 

существу? Решите дело. 

Задача 3 

В разработке проекта закона субъекта «О правах и гарантиях гражданам при принятии 

экологически значимых решений» принимала участие группа специально приглашенных 

экспертов различного профиля, включая юристов. В процессе работы над проектом, в 

частности при определении основных понятий, используемых в будущем законе, 

экспертами были поставлены следующие вопросы: 

Имеет ли понятие «экологически значимые решения» легальное  определение в российском 

законодательстве? Каким образом это понятие определяется в специальной литературе? 

Определяется ли это понятие в международно-правовых документах? Если да, то могут ли  

такие положения входить в систему российского права? 

Задача 1 

Прокурор области предъявил в арбитражном суде иск к предприятиям газо-бензинового 

комплекса с требованием исполнить протест, направленный в адрес ответчика о 

приостановлении деятельности предприятий в порядке ст. 91 Закона РФ «Об охране 

окружающей природной среды». Обстоятельства дела таковы: предприятия газо-

бензинового комплекса, расположенные в области, были введены в эксплуатацию без 

очистных устройств. Несмотря на гарантийное письмо, устные и письменные заверения, 

они в течение пяти лет продолжают работать с недостаточной очисткой выбросов 

загрязняющих веществ. Размер ежедневных выбросов в атмосферу в 80–100 раз превышает 

предельно допустимые нормы загрязнения. В результате постоянного загрязнения 

окружающей среды свыше 80% населения страдает различными заболеваниями. 

Государственная санитарно-эпидемиологическая служба трижды принимала решения о 

приостановлении деятельности предприятий газобензинового комплекса. Но эти решения 

не выполнялись предприятиями по различным причинам. Протест областного прокурора, 

направленный по материалам санитарно-эпидемиологического надзора, также остался 

невыполненным. Как можно оценить действия прокурора с точки зрения действующего 

законодательства? Какое решение примет арбитражный суд? 

Задача 2 

В низовьях Волги сложилась тяжелая гидрохимическая обстановка. Ежегодно 

предприятиями крупных городов Среднего и Нижнего Поволжья в реку сбрасываются 

миллионы кубических метров хозяйственнобытовых и производственных сточных вод с 

превышением предельно допустимых норм содержания вредных веществ. Так, 

предприятия г. Волгограда сбрасывают в Волгу около 300 млн. м3 сточных вод. Заводы и 

фабрики Татарстана сбрасывают в бассейн Волги примерно такое же количество 

неочищенных стоков. Установлено, что основными загрязнителями являются предприятия 

и организации коммунального хозяйства городов, агропромышленного комплекса 

Минсельхоз-прода РФ, Минудобрений РФ. Прокурор Волжской межобластной 

природоохранной прокуратуры предъявил в областных арбитражных судах к 

соответствующим предприятиям Волгограда, Самары, Саратова, Казани иски о 

возмещении ущерба, причиненного водным ресурсам Волжского бассейна сбросом 

неочищенных сточных вод. Арбитражные суды отказали в удовлетворении исков на том 

основании, что по данным вопросам отсутствует официально утвержденная методика 

подсчета ущерба. Оцените правильность решений арбитражных судов. 
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Задача 3 

Прокурор города предъявил в арбитражном суде иск о взыскании с завода минеральных 

удобрений суммы ущерба, причиненного загрязнением воздуха и водоемов в результате 

выброса вредных веществ в атмосферу без соответствующего разрешения органов охраны 

окружающей среды. Арбитражный суд удовлетворил иск прокурора. Проанализируйте иск 

прокурора и решение арбитражного суда с точки зрения действующего законодательства. 

Задача 4 

Заместителем губернатора Нижегородской области издано распоряжение о выделении 

земельных участков в лесах первой группы для размещения промышленных предприятий. 

Нижегородский межрайонный природоохранный прокурор опротестовал это распоряжение 

в суде. Протест был отклонен. Какие действия должен предпринять прокурор? Решите дело. 

Задача 5 

Гражданин Р. предъявил в районный, а затем и городской суд г.Санкт Петербурга иск к 

мэру Санкт-Петербурга о признании его действий, выразившихся в непринятии мер по 

обеспечению права граждан на охрану здоровья от неблагоприятных воздействий 

окружающей природной среды, неправомерными и о предоставлении экологической 

информации. Суды отказали истцу в приеме заявления и рассмотрении дела по существу. 

Их доводы сводились к тому, что данный спор неподведомствен суду, что право, за защитой 

которого обратился гражданин, в законодательстве закреплено нечетко, а формы его 

обеспечения неконкретны. Правомерен ли отказ судов? Какие шаги Вы посоветовали бы 

предпринять в данной или аналогичной ситуации. Ответьте на поставленные перед 

экспертами вопросы. 

Контрольные вопросы для закрепления знаний 

1. Экологические права и обязанности как правовой институт. 

2. Особенности гарантий их реализации и способов защиты. 

3. Конституционные основы экологических прав и обязанностей. 

4. Обеспечение реализации, защиты и охраны экологических прав и 

обязанностей нормами гражданского, административного, уголовного и других отраслей 

права. 

Проверь себя  

Вопрос 1. Сущность лицензирования как вида природоохранительной деятельности. 

1. Лицензирование – право на природопользование. 

2. Лицензирование – форма контроля собственника за рациональным 

природопользованием. 

3. Лицензирование – средство защиты интересов потребителя. 

Вопрос 2. Каково назначение лимитирования природопользования? 

1. Рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов. 

2. Ограничение потребления природных ресурсов. 

3. Защита интересов собственника природных ресурсов. 

Вопрос 3. Что понимается под договором комплексного природопользования? 

1. Договор о целевом использовании определенного вида природных ресурсов. 

2. Договор об использовании одного или нескольких природных ресурсов с учетом охраны 

окружающей природной среды и соблюдением требований рационального использования 

и воспроизводства природных ресурсов. 

3. Это дополнительный вид лицензии на использование нескольких природных ресурсов 
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Вопрос 1. Каков критерий в разграничении полномочий Федерации и субъектов Федерации 

в области охраны окружающей природной среды? 

1. Территориальный и экономический. 

2. Пространственный и ресурсовый. 

3. Экономический и экологический. 

Вопрос 2. Выделите критерий в разграничении полномочий  

представительных и исполнительных органов субъектов Федерации. 

1. Представительные органы рассматривают общие и принципиальные вопросы, 

исполнительные реализуют государственную экологическую политику. 

2. По объектам охраны окружающей природной среды. 

3. По принадлежности природного ресурса. 

Вопрос 3. Областным собранием представителей на очередной сессии было принято 

Положение о порядке распоряжения природными ресурсами области и охраны 

окружающей среды. В нем, в частности, предусматривалось оставить в ведении 

представительного областного органа: утверждение сметы и отчета по расходованию 

областных внебюджетных денежных фондов, в том числе и экологического фонда, выдачу 

разрешений на выброс загрязняющих веществ предприятиями, утверждение планов-

мероприятий, по оздоровлению окружающей среды, выдачу лицензий на захоронение 

вредных веществ, организацию экологического просвещения, выдачу разрешений на 

продажу некоторых продуктов жизнедеятельности животных за рубеж. Местная 

администрация считает, что часть этих вопросов подлежит ведению местной 

администрации. Какие? 

1. Выдача разрешений на выброс загрязняющих веществ предприятиями, утверждение 

планов-мероприятий по оздоровлению окружающей среды, выдача лицензий на 

захоронение вредных веществ, организация экологического просвещения, выдача 

разрешений на продажу некоторых продуктов жизнедеятельности животных за рубеж. 

2. Утверждение сметы и отчета по расходованию экологического фонда, выдача 

разрешений на выброс загрязняющих веществ предприятиями, утверждение планов-

мероприятий по оздоровлению окружающей среды, выдача лицензий на захоронение 

вредных веществ, организация экологического просвещения. 

3. Утверждении сметы и отчета по расходованию экологического фонда и утверждение 

планов мероприятий по оздоровлению окружающей среды. 

Вопрос 4. На какую службу возложены организация и проведение наблюдения, опека, 

прогноз состояния окружающей среды и ее изменений в процессе хозяйственного развития? 

1. Государственный комитет санитарно-эпидемиологического надзора РФ. 

2. Федеральная служба России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды. 

3. Комитет РФ по земельным ресурсам и землеустройству. 

 

Практическая работа  

Тема 2.5 Правовые основы  оценки воздействия на окружающую среду и 

экологической  экспертизы. 

 Вопросы для обсуждения: 

1. Понятие и виды экологической ответственности. 

2. Понятие и состав экологического правонарушения. 

3. Соотношение юридической и эколого-экономической ответственности. 
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4. Понятие и состав административного экологического правонарушения. 

5. Отграничение экологического проступка от экологического преступления. 

6. Штраф как мера административной ответственности за административное экологическое 

правонарушение. 

Задачи  

Задача 1 

Организация без соответствующего разрешения построила на территории национального 

парка «Лосиный остров» жилой дом, который стала использовать для отдыха сотрудников. 

Администрация национального парка обратилась в прокуратуру города с письмом, в 

котором просила принять меры к наказанию самовольного застройщика. К какому виду 

правонарушений (земельных или экологических) относится самовольный захват земли и 

самовольное строительство? Какие меры ответственности можно применить в данном 

случае? 

Задача 2 

Решением городского Комитета по охране окружающей среды заместитель директора 

завода, отвечающий за экологическую безопасность, был подвергнут штрафу в размере 100 

тыс. руб. за превышение заводом стандартов и нормативов качества окружающей 

природной среды. Арбитражный суд, куда обратился заместитель директора завода, 

отменил решение Комитета, указав, что подобный состав правонарушения отсутствует в 

Кодексе РФ об административных правонарушениях. Ваше мнение. 

Задача 3 

Решением главного санитарного врача города директор завода «Электрокабель», его 

заместитель, главный механик и главный инженер были подвергнуты штрафу в размере 

десятикратного ежемесячного оклада каждый за превышение заводом установленных 

нормативов выбросов загрязняющих веществ и причинение вреда здоровью граждан. 

Кроме того, материалы на виновных лиц были направлены в прокуратуру для привлечения 

виновных к уголовной ответственности по ст. 223 УК.При каких условиях лица, виновные 

в совершении административного экологического правонарушения, могут быть 

привлечены к уголовной ответственности по ст. 223 УК? В чем состоит отграничение 

экологического преступления по ст. 223 УК от аналогичного состава экологического 

административного проступка по КоАП РФ?  

Уголовная ответственность за экологические преступления 

Вопросы для обсуждения  

1. Критерии отграничения экологических преступлений от иных составов преступлений, 

предусмотренных Уголовным кодексом РФ. 

2. Особенности юридической ответственности глав администраций, народных депутатов. 

3. Особенности юридической ответственности юридических лиц, их руководителей, иных 

должностных лиц и работников, предпринимателей. 

Задачи  

Задача 1 

В свое время для предотвращения снижения уровня Каспийского моря был разработан и 

реализован проект дамбы, перекрывающий залив Кара Богаз-Гол, где шел процесс 

интенсивного испарения вод, от основной водной акватории Каспийского моря. Однако 

последующая практика показала, что реализация проекта не достигла своей цели. Более 

того, перекрытие залива дамбой принесло большой экономический и экологический ущерб. 
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Прекратилась поставка важнейшего вида сырья, без которого не может работать 

промышленность (глауберовая соль), солевая пыль со дна высохшего залива загрязняет 

окружающую среду на многие километры. Общественность через средства массовой 

информации обратилась в органы прокуратуры с просьбой возбудить уголовное дело по 

факту неправомерного причинения экологического и экономического ущерба, повлекшего 

тяжкие последствия. Содержатся ли в действиях разработчиков и реализаторов проекта 

признаки состава экологического преступления с точки зрения действующего уголовного 

законодательства? 

Задача 2 

ДРСУ государственного предприятия «Нижегородавтодор» в течение ряда лет загрязняло 

водные источники, водопроводные коммуникации и рельеф местности неочищенными и 

необезвреженными отходами производства. Вредные вещества, просочившись через грунт, 

загрязнили артезианскую скважину – источник водоснабжения близлежащего 

садоводческого товарищества «Юбилейное». В результате погибли плодово-ягодные 

насаждения, повреждены до степени прекращения роста 24 березы, нанесен ущерб 

водопроводным коммуникациям. Прокурор поставил вопрос о привлечении виновных 

должностных лиц к уголовной ответственности и предъявил иск о взыскании 53 млн.руб. а  

ущерб, причиненный имуществу садоводов. Решите дело. 

Возмещение вреда, причиненного экологическим правонарушением 

Вопросы для обсуждения  

1. Особенности экономического и экологического вреда, причиняемого окружающей 

природной среде. 

2. Механизм возмещения вреда окружающей природной среде. 

3. Правовые формы возмещения вреда окружающей природной среде. 

4. Исковые требования о прекращении экологически вредной деятельности. 

5. Формы возмещения вреда здоровью человека от неблагоприятного воздействия 

окружающей природной среды. 

Задачи  

Задача 1 

Госохотинспекция предъявила в арбитражном суде иск к управлению линий 

электропередач (ЛЭП) о взыскании ущерба, причиненного гибелью степных орлов, 

занесенных в Красную книгу, от тока высокого напряжения. Ответчик иска не признал, 

пояснив, что в безлесных районах опоры ЛЭП часто используются птицами для отдыха. 

Крупные птицы, в частности степные орлы, гибнут от соприкосновения с проводами 

высокого напряжения. Ответчик считает, что из-за отсутствия его непосредственной вины 

в причинении ущерба иск не подлежит удовлетворению. Какое решение примет 

арбитражный суд? 

Задача 2 

По многолетним наблюдениям, урожайность сельскохозяйственных культур на земельных 

угодьях сельскохозяйственных кооперативов и крестьянских хозяйств, расположенных в 

зоне действия выбросов металлургического комбината, на 25% ниже, чем в других 

хозяйствах данного района. Опираясь на эти данные, местная администрация вынесла 

решение об ограничении экологически вредной деятельности завода (закрытии участка 

литейного цеха). Завод отказался выполнить это решение, пояснив, что выброс вредных 
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веществ в атмосферу им осуществляется в пределах, установленных ему органами охраны 

окружающей среды. Какие меры защиты интересов природополъзователей предусмотрены  

законодательством? 

Задача 3 

Группа лиц, проживающая в домах вблизи линии электропередачи, обратилась в народный 

суд с иском о взыскании с дирекции ЛЭП стоимости ущерба здоровью, причиненного в 

результате отрицательного воздействия электромагнитных полей на человека, включая 

прямой ущерб и упущенную выгоду. Ответчик иска не признал. Он заявил, что в его 

поведении нет вины.Каким должно быть решение суда? 

Задача 4 

Рабочие сортировочной железнодорожной станции, примыкающей к площадке Усть-

Каменогорского свинцово-цинкового комбината (12 человек), пострадали в результате 

отравления атмосферного воздуха мышьяковистым и фтористым водородом. Проверкой 

установлено: отравление рабочих произошло в тот момент, когда на комбинате имело место 

грубейшее нарушение технологии переработки мышьяково-содержащих продуктов. 

Комбинат иска не признал. Он считает, что подобные загрязняющие вещества 

выбрасываются в атмосферный воздух и другими предприятиями данного региона. Какое 

значение для компенсации вреда здоровью имеет причинная вязь между нанесенным 

вредом и поведением причинителя вреда? Решите дело. 

Задача 5 

В результате испытаний химического оружия в 1982 г. на полигоне, расположенном вблизи 

поселка Шиханы Саратовской области, уровень заболеваемости населения резко 

увеличился. Ввиду того, что местному населению не предоставлялась информация о 

последующих испытаниях, были отмечены случаи возникновения характерных 

заболеваний у жителей близлежащего поселка непосредственно в день их проведения на 

полигоне. С помощью юристов «Экоюриса» подготовлен иск о возмещении населению 

морального вреда, причиненного в результате испытаний 1982 г. Решите дело. 

Контрольные вопросы для закрепления знаний 

1. Понятие эколого-правовой ответственности. 

2. Дисциплинарная ответственность. 

3. Административная ответственность. 

4. Уголовная ответственность. Составы экологических преступлений и виды 

ответственности за них. 

5. Материальная ответственность. Основания и порядок привлечения к ней виновных лиц. 

6. Гражданско-правовая ответственность. 

Проверь себя 

Вопрос 1. В чем сущность основного критерия, но которому идет отграничение 

экологических преступлений от иных составов преступлений, предусмотренных УК РФ? 

1. Объект преступления в момент совершения деяния состоит в системе экологических 

связей с окружающей природной средой. 

2. Субъективная сторона выражается наличием прямого умысла. 

3. Субъектом преступления является только природопользователь. 

Вопрос 2. Назовите составы экологических преступлений, в которых решающее значение 

приобретает субъективная сторона. 



22 
 

Вопрос 3. Назовите составы экологических преступлений, в которых решающее значение 

имеет объективная сторона (варианты ответа к вопросам 2–3). 

1. Загрязнение моря вредными веществами. 

2. Умышленное уничтожение или повреждение лесных массивов. 

3. Жестокое обращение с животными 

 

Практическая работа  

Тема 2.7. Лицензионно- договорные основы природопользования и охраны  

окружающей среды 

Содержание темы: 

Правовые основы функционирования экономического механизма природопользования. 

Составные части экономического механизма охраны окружающей среды. Платность 

природопользования. Плата за природные ресурсы. Плата за загрязнение окружающей 

природной среды. Экологические фонды. Экологическое страхование. Нормативные акты, 

определяющие организацию экологического страхования в России. Экономическое 

стимулирование рационального природопользования и охраны окружающей среды. 

Порядок возмещения вреда, причиненного нарушением экологических требований 

законодательства. 

План семинара 

1. Составные части экономического механизма охраны окружающей среды. 

2. Плата за природные ресурсы. Плата за загрязнение окружающей природной среды. 

3. Экологические фонды. Экологическое страхование. 

4. Экономическое стимулирование рационального природопользования и охраны 

окружающей среды. 

Задачи 

Задача 1 

Красноярская краевая администрация приняла решение об образовании краевого 

внебюджетного фонда социального развития, куда были включены все средства краевого 

экологического фонда. Прокурор заявил протест о нарушении закона. Какой закон 

нарушила областная администрация и в чем состояло это нарушение? Каковы меры 

ответственности за подобное нарушение закона? 

Задача 2 

Решением городской администрации с предприятия-должника было взыскано 10 млн. руб. 

в счет погашения ущерба, причиненного сбросом неочищенных вод в водоем общего 

пользования. Организация – причинитель вреда обратилась в арбитражный суд с просьбой 

о признании данного взыскания недействительным с возвращением взысканной суммы на 

том основании, что организация постоянно перечисляет на счет экологического фонда 

плату за нормативные и сверхнормативные выбросы вредных веществ.  

Решите дело. 

Задача 3 

Закрытое акционерное общество (ЗАО) решило приобрести в  собственность 

фармацевтический комбинат вместе с земельным участком, на котором он расположен. 

ЗАО намерено провести реконструкцию комбинатаи производить медикаменты и другие 

фармацевтические препараты с использованием передовых технологий, не допускающих 

загрязнения окружающей природной среды. При оформлении документов по купле-
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продаже выяснилось, что в военное время комбинат производил химикаты, токсичные 

отходы от которых в то время были захоронены прямо на территории комбината. Состояние 

захороненных отходов с течением времени ухудшается, что все больше и больше 

отрицательно воздействует на окружающую природную среду. Специалисты городского 

Центра санитарно-эпидемиологического надзора подтвердили руководству ЗАО, что в 

дальнейшем загрязнение окружающей природной среды комбинатом от захороненных на 

его территории токсичных отходов будет расти и, следовательно, увеличатся платежи за 

загрязнение; возможно также приостановление и прекращение производства, предъявление 

исков к ЗАО о возмещении вреда окружающей природной среде и здоровью населения. 

Какие существуют экологические требования для осуществления реконструкции 

предприятия и для захоронения отходов? Кто в последующем будет являться субъектом 

ответственности за загрязнение окружающей природной среды, если ЗАО приобретет 

фармацевтический комбинат в собственность? Может ли ЗАО при покупке комбината 

избежать последующей ответственности, а также платежей за загрязнение окружающей 

природной среды от захороненных на его территории отходов? Какие виды 

ответственности загрязнителя окружающей природной среды Вам известны? Кто будет 

являться субъектом ответственности, если токсичные отходы захоронены на территории 

комбината в недрах? 

Проверь себя 

Вопрос 1. Каково назначение экологической экспертизы в системе гарантий качества 

окружающей природной среды? 

1. Предварительная проверка соответствия результатов хозяйственной деятельности 

требованиям охраны окружающей природной среды. 

2. Осуществление текущего контроля за деятельностью хозяйствующих субъектов. 

3. Даст заключения для ответственности за вредоносную деятельность. 

Вопрос 2. Какие принципы государственной экологической экспертизы 

указаны ниже. 

1. Гуманизма, демократизма, единство прав и обязанностей, законности. 

2. Ответственность за вину, гласности, вневедомственности, участие общественных 

организаций. 

3. Научной обоснованности, гласности, обязательности, законности, независимости и вне 

ведомственности, участие общественности. 

Вопрос 3. В чем сущность системы экологического контроля? 

1. Применение мер государственного принуждения к нарушителям экологических 

требований по охране природной среды. 

2. Обеспечение соблюдения всеми хозяйствующими субъектами и гражданами эколого-

правовых норм. 

3. Наблюдение за состоянием окружающей природной среды. 

Вопрос 4. Областной территориальный комитет по охране окружающей природной среды 

потребовал прекратить финансирование строительства местной ТЭЦ, так как проект 

строительства не проходил государственную экспертизу. Заказчик возражал против 

назначения экспертизы проекта, сославшись на то, что под строительство уже выделен 

земельный участок и утверждена вся необходимая для сооружения объекта документация. 

Областной комитет обратился в суд с просьбой об отмене решения о предоставлении 

земельного участка под строительство ТЭЦ. Подлежит ли иск удовлетворению? 
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1. Иск подлежит удовлетворению. 

2. Иск не подлежит удовлетворению 

 

Практическая работа 

Тема 2.8  Правовые основы  экологического аудита 

Содержание темы: 

Понятие ОВОС как процедуры, способствующей принятию экологически 

ориентированного управленческого решения о реализации намечаемой хозяйственной и 

иной деятельности посредством определения возможных неблагоприятных воздействий, 

оценки экологических последствий, учета общественного мнения, разработки мер по 

уменьшению и предотвращению негативных воздействий на окружающую среду. 

1. Выявление и принятие необходимых и достаточных мер по предупреждению возможных 

неприемлемых для общества экологических и связанных с ними социальных, 

экономических и других последствий реализации хозяйственной или иной деятельности 

как цель ОВОС. 

2. Обязательность проведения ОВОС. Перечень видов и объектов хозяйственной и иной 

деятельности, при подготовке документации, обосновывающей которых ОВОС является 

обязательной. Порядок определения обязательности ОВОС для видов и объектов 

деятельности, не вошедших в перечень. 

3. Требования к обосновывающей документации и к информации при проведении ОВОС. 

Виды обосновывающей документации, при подготовкекоторой организуется и проводится 

ОВОС: концепции, программы (в том числе инвестиционные) и планы отраслевого и 

территориального социально-экономического развития; схемы комплексного 

использования и охраны 

природных ресурсов; градостроительная документация (генеральные планы городов, 

проекты и схемы детальной планировки и т.д.); документация по созданию новой техники, 

технологии, материалов и веществ; предпроектные обоснования инвестиций в 

строительство. Особенности проведения ОВОС при подготовке хозяйственных и иных 

решений, включающей разработку нескольких видов обосновывающей документации. 

4. Требования (позиции), подлежащие рассмотрению разработчиком обосновывающей 

документации: цели реализации замысла или предполагаемого проекта; разумные 

альтернативы намечаемой деятельности; характеристика проектных и иных предложений в 

контексте существующей экологической ситуации на конкретной территории с учетом 

ранее принятых решений о ее социально-экономическом развитии; сведения о состоянии 

окружающей среды на территории предполагаемой реализации намечаемой деятельности в 

соответствующих пространственных и временных рамках; возможные последствия 

реализации намечаемой деятельности и ее альтернатив; меры и мероприятия по 

предотвращению неприемлемых для общества последствий осуществления принимаемых 

решений; предложения по разработке программы мониторинга реализации 

подготавливаемых решений и плана послепроектного экологического анализа. 

5. Права и обязанности при проведении ОВОС инвесторов, заказчиков, разработчиков 

документации. Права и обязанности органов исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации при подготовке и принятии ими решения о санкционировании (разрешении) 

осуществления проекта намечаемой деятельности. 

План семинара 
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1. Правовые основы процедуры учета экологических требований при подготовке и 

принятии хозяйственных и иных решений. 

2. Оценка воздействия на окружающую среду и экологическая экспертиза, их соотношение. 

3. Место и значение экологической экспертизы в системе гарантий качества окружающей 

природной среды. 

4. Принципы государственной экологической экспертизы. 

5. Экологическая экспертиза и экологический контроль. 

6. Общественная экологическая экспертиза. 

7. Государственный учет в сфере охраны окружающей среды. 

8. Экологическая паспортизация. 

Задачи 

Задача 1 

Областной комитет по охране окружающей среды и природных ресурсов потребовал 

прекратить финансирование строительства местной ТЭЦ, так как проект не проходил 

государственной экологической экспертизы. Заказчик документации возражал против 

назначения такой экспертизы, ссылаясь на то, что земельный участок под строительство 

ТЭЦ уже предоставлен и вся необходимая документация утверждена. Областной комитет 

обратился в арбитражный суд с просьбой об отмене решения о предоставлении земельного 

участка без прохождения экологической экспертизы. Арбитражный суд отказался принять 

исковое заявление, указав, что областной комитет как подразделение местной 

администрации не обладает правами юридического лица и, следовательно, не вправе 

подавать исковое заявление в суд. Дайте разъяснения по этим вопросам. 

Задача 2 

По решению городской мэрии на окраине города был выделен земельный участок для 

строительства нового зоопарка. Население микрорайона заявило категорический протест 

против такого строительства и добилось проведения научной экспертизы группой научно-

исследовательских институтов района. Выводы научной экспертизы относительно 

допустимости строительства зоопарка на отведенном земельном участке оказались 

отрицательными. Несмотря на это, строительство объекта началось. Городское общество 

охраны природы по просьбе местного населения предъявило в арбитражный суд иск, в 

котором, опираясь на заключение научной экологической экспертизы, просило отменить 

решение мэрии о строительстве зоопарка. Является ли проведенная экспертиза 

разновидностью экологической экспертизы? Какую юридическую силу имеет ее 

заключение? 

Задача 3 

В декабре 1992 г. Советом Министров – Правительством РФ было принято постановление 

№ 1026 «Вопросы строительства атомных электростанций на территории Российской 

Федерации». В нем предусматривалось начало строительства конкретных объектов АЭС 

вблизи крупных городов, водоемов республиканского значения, в сейсмически опасных 

зонах. Общественное объединение «Юристы за экологию» обратилось с иском в 

Бауманский народный суд Москвы (по месту нахождения в то время Правительства) о 

признании постановления в этой части недействительным, как противоречащего Закону 

РСФСР «Об охране окружающей природной среды», и назначении экспертизы. Но ни 

районный суд, ни городской, куда потом обращался истец, не приняли данный иск к 

рассмотрению на том основании, что суд не может обсуждать решения Правительства. 
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Какие нормы Закона РСФСР «Об охране окружающей природной среды» нарушены? 

Каково Ваше мнение по существу дела? 

Задача 4 

Прокурор Кемеровской области обратился в суд с заявлением в интересах государства и 

граждан о признании незаконными и необоснованными выводов государственной 

экологической экспертизы по проекту перекладки коксовой батареи на Кузнецком 

металлургическом комбинате, из заключения которой вытекает, что права граждан на 

охрану здоровья не нарушаются воздействием хозяйственной деятельности комбината на 

окружающую природную среду (материалы дела см.: ВВС РФ. 1994. № 8. С. 3–5). Могут ли 

выводы экспертной комиссии быть обжалованы в суд или арбитражный суд? Вправе ли 

прокурор возбудить гражданское дело в суде в защиту прав неопределенного круга лиц, 

проживающих в данном населенном пункте? Какое право граждан затронуто в данном 

деле? 

Задача 5 

При подготовке к строительству высокоскоростной магистрали «Москва – Санкт-

Петербург» главы администраций ряда районов приняли решение об отводе земельных 

участков без учета того, что ряд из них расположен в природоохранных и водоохранных 

зонах. Новгородский областной комитет по охране окружающей среды провел 

экологическую экспертизу проектной документации по участку дороги, которую 

предполагается провести по территории Новгородской области. По результатам экспертизы 

было дано отрицательное заключение. Новгородская природоохранная прокуратура 

опротестовала решения глав администраций об отводе земель. 

Решите дело. 

Задача 7 

На территории национального парка «Самарская Лука» по решению Самарского 

областного Совета была начата разработка полезных ископаемых. Решение Совета было 

принято без проведения государственной экологической экспертизы. По инициативе 

общества охраны природы была проведена общественная экологическая экспертиза, по 

результатам которой было вынесено отрицательное заключение. Предъявлен иск о 

возмещении ущерба, причиненного гражданам вследствие утраты возможности 

пользоваться национальным парком. 

 

Практическая работа  

Тема 2.9 Юридическая ответственность за экологические правонарушения 

Содержание темы 

Понятие, задачи, принципы и виды ответственности по экологическому 

праву. Основания ответственности по экологическому законодательству. 

Субъекты юридической ответственности. Виды экологических 

правонарушений. Критерии разграничения экологического проступка и 

преступления. Экологические преступления и ответственность за их 

свершение. Содержание дисциплинарной, административной, материальной 

ответственности за экологические правонарушения. Отличие экологического 

преступления от преступлений против собственности, хозяйственных и иных 

преступлений. Нормативно-правовая база (Трудовое право, Гражданское право, Уголовное 

право, Административное право и др.). 
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Административная ответственность за экологические правонарушения 

План семинара 

1. Понятие и виды экологической ответственности. 

2. Понятие и состав экологического правонарушения. 

3. Соотношение юридической и эколого-экономической ответственности. 

4. Понятие и состав административного экологического правонарушения. 

5. Отграничение экологического проступка от экологического преступления. 

6. Штраф как мера административной ответственности за административное экологическое 

правонарушение. 

Задачи 

Задача 1 

Организация без соответствующего разрешения построила на территории национального 

парка «Лосиный остров» жилой дом, который стала использовать для отдыха сотрудников. 

Администрация национального парка обратилась в прокуратуру города с письмом, в 

котором просила принять меры к наказанию самовольного застройщика. К какому виду 

правонарушений (земельных или экологических) относится самовольный захват земли и 

самовольное строительство? Какие меры ответственности можно применить в данном 

случае? 

Задача 2 

Решением городского Комитета по охране окружающей среды заместитель директора 

завода, отвечающий за экологическую безопасность, был подвергнут штрафу в размере 100 

тыс. руб. за превышение заводом стандартов и нормативов качества окружающей 

природной среды. 

Арбитражный суд, куда обратился заместитель директора завода, отменил решение 

Комитета, указав, что подобный состав правонарушения отсутствует в Кодексе РФ об 

административных правонарушениях. Ваше мнение. 

Задача 3 

Решением главного санитарного врача города директор завода «Электрокабель», его 

заместитель, главный механик и главный инженер были подвергнуты штрафу в размере 

десятикратного ежемесячного оклада каждый за превышение заводом установленных 

нормативов выбросов загрязняющих веществ и причинение вреда здоровью граждан. 

Кроме того, материалы на виновных лиц были направлены впрокуратуру для привлечения 

виновных к уголовной ответственности по ст. 223 УК. При каких условиях лица, виновные 

в совершении административного экологического правонарушения, могут быть 

привлечены к уголовной ответственности по ст. 223 УК? В чем состоит отграничение 

экологического преступления по ст. 223 УК от аналогичного состава экологического 

административного проступка по КоАП РФ? 

Задачи 

Задача 1 

В свое время для предотвращения снижения уровня Каспийского моря был разработан и 

реализован проект дамбы, перекрывающий залив Кара Богаз-Гол, где шел процесс 

интенсивного испарения вод, от основной водной акватории Каспийского моря. Однако 

последующая практика показала, что реализация проекта не достигла своей цели. Более 

того, перекрытие залива дамбой принесло большой экономический и экологический ущерб. 

Прекратилась поставка важнейшего вида сырья, без которого не может работать 
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промышленность (глауберовая соль), солевая пыль со дна высохшего залива загрязняет 

окружающую среду на многие километры. Общественность через средства массовой 

информации обратилась в органы прокуратуры с просьбой возбудить уголовное дело по 

факту неправомерного причинения экологического и экономического ущерба, повлекшего 

тяжкие последствия. Содержатся ли в действиях разработчиков и реализаторов проекта 

признаки состава экологического преступления с точки зрения действующего уголовного 

законодательства? 

Задача 2 

ДРСУ государственного предприятия «Нижегородавтодор» в течение ряда лет загрязняло 

водные источники, водопроводные коммуникации и рельеф местности неочищенными и 

необезвреженными отходами производства. Вредные вещества, просочившись через грунт, 

загрязнили артезианскую скважину – источник водоснабжения близлежащего 

садоводческого товарищества «Юбилейное». В результате погибли плодовоягодные 

насаждения, повреждены до степени прекращения роста 24 березы, нанесен ущерб 

водопроводным коммуникациям. 

Прокурор поставил вопрос о привлечении виновных должностных лиц к уголовной 

ответственности и предъявил иск о взыскании 53 млн.руб. за ущерб, причиненный 

имуществу садоводов. 

Решите дело. 

Возмещение вреда, причиненного экологическим правонарушением 

План семинара 

1. Особенности экономического и экологического вреда, причиняемого окружающей 

природной среде. 

2. Механизм возмещения вреда окружающей природной среде. 

3. Правовые формы возмещения вреда окружающей природной среде. 

4. Исковые требования о прекращении экологически вредной деятельности. 

5. Формы возмещения вреда здоровью человека от неблагоприятного воздействия 

окружающей природной среды. 

Задачи 

Задача 1 

Госохотинспекция предъявила в арбитражном суде иск к управлению линий 

электропередач (ЛЭП) о взыскании ущерба, причиненного гибелью степных орлов, 

занесенных в Красную книгу, от тока высокого напряжения. Ответчик иска не признал, 

пояснив, что в безлесных районах опоры ЛЭП часто используются птицами для отдыха. 

Крупные птицы, в частности степные орлы, гибнут от соприкосновения с проводами 

высокого напряжения. Ответчик считает, что из-за отсутствия его непосредственной вины 

в причинении ущерба иск не подлежит удовлетворению. Какое решение примет 

арбитражный суд? 

Задача 2 

По многолетним наблюдениям, урожайность сельскохозяйственных культур на земельных 

угодьях сельскохозяйственных кооперативов и крестьянских хозяйств, расположенных в 

зоне действия выбросов металлургического комбината, на 25% ниже, чем в других 

хозяйствах данного района. 

Опираясь на эти данные, местная администрация вынесла решение об ограничении 

экологически вредной деятельности завода (закрытии участка литейного цеха). Завод 
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отказался выполнить это решение, пояснив, что выброс вредных веществ в атмосферу им 

осуществляется в пределах, установленных ему органами охраны окружающей среды. 

Какие меры защиты интересов природополъзователей предусмотрены законодательством? 

Задача 3 

Группа лиц, проживающая в домах вблизи линии электропередачи, обратилась в народный 

суд с иском о взыскании с дирекции ЛЭП стоимости ущерба здоровью, причиненного в 

результате отрицательного воздействия электромагнитных полей на человека, включая 

прямой ущерб и упущенную выгоду. Ответчик иска не признал. Он заявил, что в его 

поведении нет вины. Каким должно быть решение суда? 

Задача 4 

Рабочие сортировочной железнодорожной станции, примыкающей к площадке Усть-

Каменогорского свинцово-цинкового комбината (12 человек), пострадали в результате 

отравления атмосферного воздуха мышьяковистым и фтористым водородом. Проверкой 

установлено: отравление рабочих произошло в тот момент, когда на комбинате имело место 

грубейшее нарушение технологии переработки мышьяково-содержащих продуктов. 

Комбинат иска не признал. Он считает, что подобные загрязняющие вещества 

выбрасываются в атмосферный воздух и другими предприятиями данного региона. Какое 

значение для компенсации вреда здоровью имеет причинная вязьмежду нанесенным вредом 

и поведением причинителя вреда? 

Решите дело. 

Задача 5 

В результате испытаний химического оружия в 1982 г. на полигоне, расположенном вблизи 

поселка Шиханы Саратовской области, уровень заболеваемости населения резко 

увеличился. Ввиду того, что местному населению не предоставлялась информация о 

последующих испытаниях, были отмечены случаи возникновения характерных 

заболеваний у жителей близлежащего поселка непосредственно в день их проведения на 

полигоне. С помощью юристов «Экоюриса» подготовлен иск о возмещении населению 

морального вреда, причиненного в результате испытаний 1982 г. Решите дело. 

 

Практическая работа  

Тема 2.10 Международно-правовая охрана окружающей природной среды 

Экологическая безопасность на сегодняшний день является наиболее актуальной и 

долгосрочной проблемой для всего мирового сообщества, поскольку большинство 

вопросов возможно решить лишь при совместной деятельности всего человечества. 

Объектами международно-правовой охраны признаются природные объекты, по 

поводу которых у субъектов международного  

права (государств и международных организаций) возникают и развиваются экологические 

отношения. Они подразделяются на 2 категории: 

1. Не входящие в юрисдикцию отдельных государств: 

 

 

Мировой океан; 
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природного наследия – редкие и исчезающие растения и животные, занесенные в 

Международную Красную книгу, международные реки, моря, озера. 

2. Входящие в юрисдикцию отдельных государств. Объекты первой категории охраняются 

и используются в соответствии с нормами международного права, второй – в соответствии  

с законами конкретного государства.  

Основополагающие принципы международного сотрудничества в области охраны 

окружающей среды были сформулированы в Декларации Стокгольмской конференции 

ООН по проблемам окружающей среды в 1972 г.: 

1. Государства вправе использовать собственные ресурсы в соответствии со своей 

национальной политикой в подходе к проблемам окружающей среды. Однако на них лежит 

ответственность за то, чтобы их деятельность не причиняла ущерба окружающей среде 

других государств и регионов, лежащих за пределами национальной территории. 

2. Природные ресурсы Земли, включая воздух, воду, землю, флору, фауну и особенно 

репрезентативные (характерные) образцы естественных экосистем, должны быть 

сохранены для нынешнего и будущих поколений путем тщательного планирования 

деятельности человека и управления ею по мере необходимости. 

3. Невозобновимые ресурсы должны разрабатываться таким образом, чтобы 

обеспечивалась их защита от истощения в будущем и чтобы выгоды от их разработки в 

международных пространствах получило все человечество. Затем принципы были 

дополнены во Всемирной хартии природы, одобренной Генеральной Ассамблеей ООН и 

провозглашенной 28 октября 1988 г.: 

1. Биологические ресурсы используются лишь в пределах их природной способности к 

восстановлению. 

2. Производительность почв поддерживается или улучшается благодаря мерам по 

сохранению их долгосрочного плодородия и процесса разложения органических веществ, 

по предотвращению эрозии и любых других форм саморазрушения. 

3. Ресурсы многократного использования, включая воду, используются повторно или 

рециклируются. 

4. Невозобновимые ресурсы эксплуатируются в меру возможностей рациональной 

переработки для потребления и совместимости их эксплуатации с функционированием 

естественных систем. 

5. Должны приниматься особые меры с целью недопущения сброса радиоактивных и 

токсичных веществ. 

6. Необходимо воздерживаться от деятельности, способной нанести непоправимый ущерб 

природе. 

7. Районы, пришедшие в результате деятельности человека в упадок, подлежат 

восстановлению в соответствии с их природным потенциалом и требованием поддержания 

благосостояния проживающего в этом районе населения. 

Вопросы и задания для обсуждения 

1. Перечислите основные принципы международного сотрудничества в области охраны 

окружающей среды. 

2. Дайте определение понятия «объект международно-правовой охраны окружающей 

природной среды». 

3. Что является источниками международного права окружающей среды?  
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4. Изучите и охарактеризуйте роль международных организаций в области охраны 

окружающей природной среды.  

5. Каково значение международных конференций для охраны окружающей природной 

среды? Перечислите их важнейшие документы и решения.  

6. В чем специфика правового регулирования охраны окружающей среды в странах ЕС?  

7. Охарактеризуйте сотрудничество стран-членов СНГ в области охраны окружающей 

природной среды.  

8. Какие международные экологические организации по охране окружающей среды вы 

знаете? 

9. Приведите примеры наиболее известных конференций по охране окружающей среды. 

10. Назовите основные аспекты охраны окружающей среды в экономически развитых 

странах. 

11. К каждому вопросу подберите пять возможных ответов: 

 

развитию в 1992 г.? 

 

полигона? 

 

 

ситуации не могут быть ____________________. 

 

 

му природному объекту Казахстан подписал специальную конвенцию? 

 

________________________. 

 

12. Эколог Данило Ж. Маркович пишет: «Международное сотрудничество в области 

охраны окружающей среды должно строиться с учетом идеи единства человечества, 

которое, существуя, должно помнить, что оно плывет во Вселенной на одном маленьком 

островке (наша Земля) и все его потребности можно удовлетворить из материальных 

запасов, находящихся на этом островке. Поэтому сегодня люди, невзирая на страну и 

характер социально-экономических отношений, должны знать, какую опасность 

представляют неконтролируемые поступки для сохранения экологического равновесия как 

условия существования человека». Почему при всей очевидности этого тезиса на нашей 

планете существуют международные экологические проблемы? Как их решить? 

13. Почему сегодня так актуален девиз: «Мыслить глобально, действовать локально»? 

Задача 1. Предположим, что РФ начала строительство нефтеперерабатывающего завода на 

территории Эстонии. Какому принципу международной «Рио-де-Жанейрской декларации 

по окружающей среде и развитию» противоречит данная намечаемая деятельность? 

Почему? 

Задача 2. Байкальская нерпа – эндемичный и реликтовый вид животных в РФ. Возможно ли 

клонирование байкальской нерпы в США согласно ст. 15 «Конвенции о биологическом 

разнообразии» (05.06.1992)? Почему? 

 


