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ВВЕДЕНИЕ
Целями освоения дисциплины "Оперативно-розыскная деятельность" являются:
практическая - овладение навыками практического использования норм

регламентирующих оперативно-розыскную деятельность;
образовательная - создание у студентов целостного представления о месте норм по

осуществлению оперативно-розыскной деятельности в российской правовой системе;
воспитательная - формирование научного мировоззрения в оперативно-розыскной

деятельности.
В рамках изучения дисциплины "Оперативно-розыскная деятельность" перед студентами

ставятся следующие задачи:
- обретение обучающимися представления о нормативно-правовой базе, характере,

принципах, системе, целях и задачах оперативно-розыскной деятельности;
- усвоение основных терминов и понятий оперативно-розыскной деятельности;
- уяснение теоретических основ, принципов, гласных методов и средств оперативно-

розыскной деятельности;
- изучение видов ОРМ, несекретных особенностей их организации и производства;

общего порядка производства и документирования ОРМ, рассекречивания и передачи
результатов ОРМ следователю и в суд;

- формирование навыков организации взаимодействия с органами, осуществляющими
оперативно-розыскную деятельность, в процессе выявления, раскрытия, расследования,
судебного рассмотрения и предотвращения преступлений;

- овладение навыками анализа и оценки оперативно-розыскной информации и ее
использования в уголовном процессе;

- воспитание уважения к закону, правам и свободам личности, нетерпимости к
коррупционному и иному преступному поведению.

Учебная дисциплина "Оперативно-розыскная деятельность" включена в вариативную
частьпо направлению подготовки 40.05.01 «Правовое обеспечение национальной
безопасности»,профиль уголовно-правовой, (квалификация «специалист»).

Логически и содержательно-методически дисциплина опирается на дисциплины –
Уголовное право, Криминалистика, Уголовный процесс.

Освоение курса «Оперативно-розыскная деятельность» необходимо как
предшествующая ступень для изучения дисциплин:Практика по получению профессиональных
умений и опыта профессиональной деятельности.

В результате изучения дисциплины «Оперативно-розыскная деятельность»студент
должен обладать следующими компетенциями:

Индекс Формулировка
ПК-3 Способность выявлять, пресекать, раскрывать и расследовать

преступления и иные правонарушения

Студент также должен:

знать Нормы материального и процессуального права, формы
осуществлениямероприятий по получению юридически значимой
информации, анализу, проверке, оценке и использованию ее в целях
выявления, раскрытия и расследования преступлений и иных



правонарушений.
уметь Юридически правильно квалифицирует правонарушение.
владеть Правилами делопроизводства, оформления результатов

профессиональной деятельности в юридических документах.

ПРАКТИЧЕСКИЕ ЗАНЯТИЯ

Практическое занятие № 1.
Понятие, сущность и задачи оперативно-розыскной деятельности

Цель: разобраться в сущности и задачах оперативно-розыскной деятельности и
определить её место в системе отраслей права РоссийскойФедерации.

В результате изучения темы студент должен:
Знать: несекретные нормативно-правовые акты, регламентирующие оперативно-

розыскную деятельность, порядок производства ОРМ, рассекречивания результатов ОРМ и
передачи их следователю и в суд (ПК-3).

Уметь: использовать возможности органов, осуществляющих оперативно-розыскную
деятельность, для защиты участников процесса, выявления и пресечения коррупционного
поведения.(ПК-3).Владеть:навыками использования знаний современных проблем науки и
образования при решении профессиональных задач(ПК-3)

Актуальность темы. Знание и понимание сущности оперативно-розыскной
деятельности является актуальной в любой правоохранительной деятельности.

Теоретическая часть:
Согласно ст. 4 Федерального Закона об ОРД (“Правовая основа

оперативно–деятельности”) такую основу составляют Конституция Российской Федерации,
Федеральный Закон об ОРД, другие федеральные законы и принятые в соответствии с ними
иные нормативные правовые акты федеральных органов государственной власти. Органы,
осуществляющие оперативно-розыскную деятельность, издают в пределах своих полномочий в
соответствии с законодательством России нормативные акты, регламентирующие организацию
и тактику проведения оперативно-розыскных мероприятий.

Использованный законодателем термин “правовая основа оперативно-розыскной
деятельности” весьма условен. Поэтому под правовой основой такой деятельности (точнее –
нормативно-правовой) следует понимать фундаментальную, базовую часть правового
регулирования данного вида государственной юридической деятельности.

Необходимо отметить, что российское законодательство в указанной сфере правового
регулирования только формируется. Среди ученых нет единства, что под ним понимается.
Поэтому для лучшего уяснения разнообразия теоретических воззрений, полагаем, можно свести
к двум позициям:

во-первых, законодательство в области оперативно-розыскной деятельности (иначе –
оперативно-розыскное законодательство), понимаемое в “узком” смысле слова;

во-вторых, понимаемое в “широком” смысле слова.
Оперативно-розыскное законодательство в “узком” смысле слова – это совокупность

федеральных законов России, которые содержат правовые нормы, регулирующие группы
однородных общественных отношений между лицом и государством в процессе защиты
человека и общества от преступных посягательств путем применения специальных методов,
сил и средств и совершения оперативно-розыскных действий.

Оперативно-розыскное законодательство в “широком” смысле слова – это
формирующийся межотраслевой комплексный нормативно-правовой институт. Его составляет
совокупность законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации



высшей (после законов) юридической силы. Эти акты содержат правовые нормы,
регулирующие группы однородных общественных отношений между лицом и государством в
процессе обеспечения безопасности человека и общества путем применения специальных
методов, сил и средств и совершения оперативно-розыскных действий, если иными мерами
нейтрализация угроз жизненно важным интересам человека и общества объективно затруднена
или невозможна.

В теории под правовым регулированием понимается специфическая деятельность
государства, его органов и должностных лиц по упорядочению общественных отношений
путем установления правовых норм и применения в необходимых случаях
индивидуально–регламентирующих решений в соответствии с этими нормами по юридически
значимым вопросам, возникающих в рамках таких отношений. Следовательно, назначение
правового регулирования вообще – функциональное, управленческое. Правовое регулирование
оперативно-розыскной деятельности также носит, прежде всего, функциональный характер.
Причем в этой работе посредством правового регулирования отношения между государством
(его представителями) и гражданином (прежде всего - лицом, посягающим на охраняемые
уголовным законом объекты) в связи с необходимостью защиты жизненно важных интересов
личности, общества и государства от преступных посягательств.

Такое регулирование осуществляется на уровне:
 федеральных законов России;
 нормативных правовых актов России (актов Президента и Правительства России

и др.);
 ведомственных и межведомственных подзаконных актов.
Иначе говоря, правовая система оперативно-розыскной деятельности двухуровневая:

часть составляющих ее актов относится к законам, а другая – к подзаконным актам.
В свою очередь регулирование оперативно-розыскной деятельности на уровне закона

(законодательное регулирование) – это правовое регулирование общественных отношений в
специфическом виде функционирования государства (деятельности его представителей),
осуществляемое на базовом (конституционном) и среднем (законодательными актами) уровнях.

Что касается ведомственного нормотворчества в области оперативно-розыскной
деятельности то, прежде всего, следует разобраться в том, что понимается под нормативным
актом органа, осуществляющего ОРД. Такой акт есть юридический акт подзаконного
административного нормотворчества (разновидность правового акта управления), которым
конкретизируются содержащиеся в законах нормы, призванные регламентировать
общественные отношения в оперативно-розыскной деятельности.

Непосредственно указанные в ст. 4 Федерального Закона об ОРД нормативные правовые
акты являются основными в регулировании общественных отношений в оперативно-розыскной
деятельности, которые можно подразделить на пять групп:

1. Базовый, фундаментальный источник правового регулирования ОРД – это
Конституция Российской Федерации, принятая 12 декабря 1993 года. Принимаемые законы и
иные правовые акты не должны противоречить Конституции РФ. Конституционные положения
о прямом действии ее норм имеет непосредственное отношение к осуществлению ОРД. Так, в
гл. 2 ст. 17 – 64 Конституции Российской Федерации определяются основные права и свободы
человека и гражданина, составляющие основу правового статуса личности в России (например,
ч. 2 ст. 23 каждый имеет право на тайну переписи, телефонных переговоров, почтовых,
телеграфных и иных сообщений; ст. 25 – о неприкосновенности жилища; ч. 1 ст. 46 - каждому
гарантируется судебная защита его прав и свобод и т.д.).

2. “Ядро” правовой основы ОРД составляют нормы самого Федерального Закона об
ОРД, принят Государственной Думой Федерального Собрания 05 июля 1995 года; подписан
Президентом Российской Федерации 12 августа 1995 года; вступил в силу со дня официального
опубликования в “Российской газете” 18 августа 1995 года. Это действующий комплексный
нормативный правовой акт высшей юридической силы. Он регулирует общественные
отношения в области ОРД, а также в сфере некоторых иных видов деятельности



правоохранительных органов и спецслужб России, которые взаимосвязаны с оперативно-
розыскной (в частности уголовно - процессуальной, уголовно-исполнительной ,
разведывательной и контрразведывательной) деятельностью, а также определяет не только
содержание оперативно-розыскной деятельности, но и закрепляет систему гарантий законности
при проведении оперативно-розыскных мероприятий.

3. Другие федеральные законы, которые, в свою очередь, также можно
систематизировать на несколько подгрупп:

a.) первая подгруппа состоит из двух законодательных актов: Уголовного кодекса РФ и
Закона Российской Федерации от 05 марта 1992 года “О безопасности”. Это основополагающие
и целеуказующие источники правового регулирования ОРД.

В УК РФ, во-первых, в ст. 14 “Понятие преступления” раскрывается содержание так
называемого целеуказания для ОРД – т.е. приводится понятие преступления (преступного
посягательства, согласно ст. 1 Федерального Закона об ОРД);

во-вторых, в Особенной части излагаются так называемые законодательные модели
общественно опасных деяний (конкретные составы преступлений), поиск признаков которых в
том или ином действии (бездействии) лица, составляет суть большинства конкретных задач
ОРД;

в-третьих, в Общей части УК РФ содержатся правовые институты и нормы, реализация
которых происходит в ОРД (например: ст. ст. 37 - 39, ст. 41 и ст. 42 о необходимой обороне,
причинение вреда при задержании лица, совершившего преступление, меры крайней
необходимости, обоснованном риске, исполнении приказа и распоряжения и т.д.).

Согласно закона о безопасности для создания и поддержания необходимого уровня
защищенности объектов безопасности в России разрабатывается система правовых норм,
регулирующих отношения в этой области, определяются основные направления деятельности
органов государственной власти и управления, формируются или образуются органы
обеспечения безопасности и механизм контроля и надзора за их деятельностью.

б.) вторая подгруппа включает в себя законодательные акты, регулирующие группы
общественных отношений, которые возникают в ОРД и в связи с ней. В частности – это
Уголовно–процессуальный кодекс Российской Федерации, Закон Российской Федерации от 21
июля 1993 года “Об информации, информатизации и защите информации”, Федеральный Закон
в ред. От 17 ноября 1995 г. “О прокуратуре Российской Федерации”, Федеральный Закон от 20
апреля 1995 г. “О государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и
контролирующих органов”.

Уголовно-процессуальный кодекс РФ (принят Государственной Думой 22 ноября 2001
г., одобрен Советом Федерации 05 декабря 2001 г., вводится в действие с 01 июля 2002 года)
содержит в частности положение, согласно которому на органы дознания возлагается принятие
необходимых оперативно-розыскных мер в области обнаружения преступлений и лиц, их
совершивших. Кроме того, УПК РФ регламентирует работу по розыску лиц, совершивших
преступления.

В соответствии с Законом о государственной тайне к последней могут быть отнесены в
установленном порядке сведения в области ОРД (п. 4 ст. 5):

1. о силах, средствах, источниках, методах, планах и результатах этой деятельности,
а также данные о ее финансировании, если эти данные раскрывают перечисленные сведения;

2. о лицах, сотрудничающих или сотрудничавших на конфидентной основе с
органами, осуществляющих ОРД;

3. о методах и средствах защиты секретной информации и др.
В Федеральном законе об информации изложены предписания об информации о

гражданах, порядке доступа граждан и организаций к информации о них, целях защиты и
защите информации, защите прав на доступ к информации и др. (ст. ст. 11, 14, 20, 21 и 24).

Нормами Федерального закона о государственной защите предписано, что в целях
реализации предусмотренных в ст. 5 мер безопасности могут проводиться ОРМ в порядке,
установленном Федеральным Законом об ОРД.



Особым видом второй группы составляют законодательные акты, закрепляющие
компетенцию государственных органов на осуществление ОРД и отчасти дублирующие
предписания, изложенные в ст. 13 – 15 Федерального Закона об ОРД. Этот подвид составляют
следующие законодательные акты:

1) Закон РСФСР от 18 апреля 1991 года “О милиции” (с последующими изменениями и
дополнениями) – в п. 16 ст. 11 указано, что милиция вправе осуществлять оперативно-
розыскную деятельность;
2) Федеральный Закон от 06 февраля 1997 года “О внутренних войсках Министерства
внутренних дел Российской Федерации”;
3) Закон Российской Федерации от 21 июля 1993 года “Об учреждениях и органах,
исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы”, согласно которому
учреждениям, исполняющим наказание, предоставлено право осуществлять ОРД (п. 2 ст.14);
4) Федеральный закон от 03 апреля 1995 года “Об органах федеральной службы безопасности в
Российской Федерации” (ст. 10 и др.);
5) Федеральный закон от 10 января 1996 года “О внешней разведке”;
6) Федеральный закон от 27 мая 1996 года “О государственной охране” (п. 2 ст. 15);

в.)третья подгруппа включает законодательные акты, правовые нормы которых
регулируют конкретные (отдельные) общественные отношения, возникающие в оперативно-
розыскной деятельности или в связи с ней. К их числу относятся: Таможенный кодекс
Российской Федерации, Уголовно-исполнительный кодекс РФ, Закон Российской Федерации от
11 марта 1992 года “О частной детективной и охранной деятельности в Российской
Федерации”, Закон Российской Федерации от 01 апреля 1993 года “О Государственной границе
Российской Федерации” (в ред. от 29 ноября 1996 года), Закон Российской Федерации от 24 мая
1993 года “О федеральных органах налоговой полиции”, Федеральный Закон от 15 июля 1995
года “О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений”.

В Таможенном кодексе, гл. 36 “Оперативно-розыскная деятельность таможенных
органов Российской Федерации” в ст. ст. 224 – 226, изложены некоторые общие правила ОРД
оперативных подразделений таможенных органов, а в гл. 37 “контролируемые поставки” ст. ст.
227 – 229 – достаточно конкретные правила осуществления контролируемой поставки.

Согласно Уголовно-исполнительному кодексу Российской Федерации ст. 84
“оперативно-розыскная деятельность в исправительных учреждениях”, в исправительных
учреждениях в соответствии с законодательством России осуществляется оперативно-
розыскная деятельность, задачами которой являются:

 обеспечение личной безопасности осужденных, персонала исправительных
учреждений и иных лиц;

 выявление, предупреждение и раскрытие готовящихся и совершаемых в
исправительных учреждениях преступлений и нарушений установленного порядка отбывания
наказания;

 розыск в установленном порядке осужденных, совершивших побег из
исправительного учреждения, а также осужденных, уклоняющих от отбывания лишения
свободы; содействие в выявлении и раскрытии преступлений, совершенных осужденными до
прибытия в исправительное учреждение (ч. 1 ст. 84).

Эта оперативно-розыскная деятельность осуществляется оперативными аппаратами
исправительных учреждений, а также другими уполномоченными на то органами в пределах
своей компетенции (ч. 2 ст. 84).

Закон о частной детективной и охранной деятельности содержит предписания,
запрещающее частным детективам совершать любые оперативно-розыскные действия (ч.3 ст.
1).

Закон о Государственной границе определяет, что органы и войска ФПС России
охраняют Государственную границу на суше, море, реках, озерах и иных водоемах, в пунктах
пропуска через Государственную границу, а также осуществляют пропуск через
Государственную границу. В этих целях они проводят ОРД (ст. 30).



В п. 14 ст. 11 “Права федеральных органов налоговой полиции” Закона о федеральных
органах налоговой полиции предусмотрено проведение такого оперативно-розыскного
мероприятия, как оперативное внедрение.

Предписаниями ч. 7 ст. 34 “Охрана подозреваемых и обвиняемых и надзор за ними”
Федерального закона о содержании под стражей предусмотрено, что “в местах содержания под
стражей в целях выявления, предупреждения, пресечения и раскрытия преступлений
проводятся оперативно-розыскные мероприятия в порядке, предусмотренном законом”.

4. Четвертую группу актов составляют иные, кроме законов, нормативные правовые
акты федеральных органов государственной власти:

a.)акты Президента Российской Федерации;
б.) акты представительного и законодательного органа Российской Федерации (парламента);
в.) акты Правительства РФ.

5. Пятую группу составляют нормативные акты ведомств, осуществляющих
оперативно-розыскную деятельность или ее контролирующих.

Во-первых, нормативные акты органов, чьи оперативные подразделения
непосредственно проводят ОРД, это:

а) акты, принимаемые конкретными министерством и ведомством;
б) акты, принимаемые совместно министерствами и ведомствами по тем или иным

сторонам обеспечения ОРД.
Нормативные правовые акты этой группы носят, как правило, закрытый (служебный или

секретный) характер и должны регламентировать, согласно ч. 2 ст. 4 Федерального Закона об
ОРД, исключительно организацию и тактику проведения оперативно-розыскных мероприятий.

Во-вторых, это нормативные правовые акты Генеральной прокуратуры России. Ее
ведомственные акты (приказы и др.), согласно ст. 4 Федерального Закона об ОРД, не входят в
число актов, принадлежащих к правовой основе ОРД (прокуратура не указана в ст. 13
Федерального Закона об ОРД среди иных органов, правомочных осуществлять оперативно-
розыскную деятельность). Тем не менее ее акты для законного осуществления оперативно-
розыскной деятельности весьма значительны (например: Об организации прокурорского
надзора за расследованием и раскрытием преступлений. – Приказ Ген. прокурора от 21 февраля
1996г. № 10; О разграничение компетенции территориальных прокуроров и прокуроров
специализированных прокуратур. – Приказ Ген. прокурора от 09 апреля 1996 г. № 24; Об
организации надзора за исполнением Федерального Закона “Об оперативно-розыскной
деятельности”. – Приказ Ген. прокурора от 09 апреля 1996 года № 48 и др.).

Необходимо отметить, что нормативно-правовые акты данной группы источников
правового регулирования оперативно-розыскной деятельности, затрагивающие права и
законные интересы граждан или носящие межведомственный характер, подлежат
государственной регистрации в Министерстве юстиции Российской Федерации, утвержденного
постановлением Совета Министров – Правительства Российской Федерации от 04 ноября 1993
года за № 1187 и в соответствии с Положением о порядке государственной регистрации
ведомственных нормативных актов, утвержденного постановлением Правительства Российской
Федерации от 08 мая 1992 года за № 305, а также в соответствии с правилами отбора и
направления нормативных актов, имеющимися в каждом из ведомств, осуществляющих ОРД.

Кроме того, оперативным сотрудникам и другим правоприменителям следует знать, что
в российском законодательстве предусмотрена система защитных нормативно-правовых мер,
направленных на недопущение разглашения тайны личной жизни граждан и некоторых видов
профессиональной тайны. Об этом нельзя забывать, осуществляя оперативно-розыскные
мероприятия. В частности, законодательством охраняется информация, которая содержит:

 государственную тайну (см. ст. 29 Конституции Российской Федерации ; Закон
Российской Федерации “О государственной тайне”; ст. 283 и ст. 284 УК РФ; Перечень
конкретных сведений, составляющих государственную тайну, утвержден Указом Президента
Российской Федерации от 30 ноября 1995г. № 1203.);



 данные служебного характера (см. Положение о порядке обращения со служебной
информацией ограниченного распространения в федеральных органах исполнительной власти.
(Утв. Постановлением Правительства Российской Федерации от 03 ноября 1994 года № 1233));

 конфиденциальные данные (см. ст. ст. 727, 771 и 1032 ГК РФ; ст. 16 Таможенного
кодекса РФ);

 тайну предварительного следствия (см. ст. 310 УК РФ; ст. 161 УПК РФ);
 адвокатскую тайну (см. ст. 137 УК РФ; ч. 2 ст. 53 УПК РФ);
 сведения о мерах безопасности судей, должностных лиц правоохранительных и

контролирующих органов (см. ст. 311 и ст. 320 УК РФ; Федеральный закон “О государственной
защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов”);

 нотариальную тайну (см. ст. 137 УК РФ; ч. 2 ст. 16 Основ законодательства
Российской Федерации “О нотариате”);

 тайну страхования (см. ст. 137 УК РФ; ст. 946 ГК РФ);
 банковскую тайну и тайну денежных вкладов (см. ст. 183 УК РФ; ст. 26 Закона

Российской Федерации “О банках и банковской деятельности”; ст. 857 ГК РФ);
 тайну усыновления (см. ст. 155 УК РФ; ст. 139 Семейного кодекса РФ);
 врачебную (медицинскую) тайну (см. ст. 137 УК РФ; ч. 3 ст. 35 и ст. 61 Основ

законодательства Российской Федерации “Об охране здоровья граждан”; ст. 9 Закона
Российской Федерации “О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее
оказании”; ст. 14 Закона Российской Федерации “О трансплантации органов и (или) тканей
человека”);

журналистскую (редакционную) тайну (см. ст. 144 УК РФ; ст. 41 Закона Российской
Федерации “О средствах массовой информации”).

Под принципами данной деятельности понимаются руководящие идеи,
основополагающие начала, выработанные оперативно-розыскной практикой, которые
закреплены в нормах законодательных и иных нормативных актах, регулирующих
общественные отношения в области оперативно-розыскной деятельности, и которые отражают
политические, экономические и социальные закономерности развития современного
российского общества, а равно нравственные и правовые представления россиян относительно
сущности, цели, задач и процедур осуществления оперативно-розыскной деятельности.

Для оперативно-розыскного процесса важно и то, что при использовании в
установленном законом порядке результатов оперативно-розыскной деятельности должностные
лица оперативных подразделений обязаны руководствоваться принципами, предусмотренными
или выводимыми из норм Уголовного, Уголовно-процессуального, Таможенного, Налогового,
Уголовно-исполнительного кодексов, а также Кодекса об административных правонарушениях.

Вместе с тем оперативно-розыскную деятельность характеризуют и специальные
(отраслевые и внутриотраслевые) принципы (оперативность, применение конфидентов,
всесторонность, полнота и объективность производства дела оперативного учета). Подчеркнем,
что все принципы ОРД самостоятельны, причем среди них нет главных и второстепенных.
Внутри системы принципов не может и не должно быть противопоставления одного принципа
другому.

Рассмотрим каждый из перечисленных принципов в отдельности.
Конституционный принцип законности непосредственно указан в ст. 3 Федерального

Закона об ОРД и состоит в том, что участники оперативно-розыскной деятельности
(оперативники, конфиденты и др.) обязаны точно исполнять требования Конституции
Российской Федерации, законодательства и иных правовых актов, составляющих правовую
основу оперативно-розыскной деятельности.

Обеспечение законности в ОРД обязательно предполагает:
- ее осуществление исключительно субъектами, уполномоченными на то оперативно-

розыскным законодательством;
- то, что никакие события и ничьи деяния не могут стать объектом ОРД, а также никто не

может подвергаться воздействию оперативно-розыскных средств, методов и действий иначе,



как по решению оперативного работника (оперативника), принятому в соответствии с
законодательством в области оперативно-розыскной деятельности;

- надлежащее применение оперативно-процессуальных норм, в частности проведение
оперативно-розыскных мероприятий в соответствии с основаниями и с соблюдением
соответствующих условий в установленном законодателем порядке и др.;

- оформление хода оперативно-розыскного процесса соответствующими документами.
Поэтому в случае установления физических лиц и их сообществ, деятельность которых
указывает на основании для проведения оперативно - розыскных мероприятий, может
заводиться соответствующее дело оперативного учета, где и сосредоточиваются документы,
отражающие процесс подготовки и осуществления ОРМ. Однако дела оперативного учета
могут не заводиться в случае проведения оперативно-розыскных мероприятий в отношении лиц
в связи с необходимостью в сборе данных, требующихся для принятия решений: о допуске к
сведениям, составляющим государственную тайну; о допуске к работам, связанным с
эксплуатацией объектов, представляющих повышенную опасность для жизни и здоровья
людей, а также для окружающей среды; о допуске к участию в оперативно-розыскной
деятельности или о допуске к материалам, полученным в результате ее осуществления; об
установлении или поддержании с лицом отношений сотрудничества при подготовке и
проведении оперативно - розыскных мероприятий; о выдаче разрешений на частную
детективную и охранную деятельность.

В указанных ситуациях оперативно-розыскной процесс оформляется отдельными
документами, учитываемыми согласно правилам делопроизводства, установленным в органах,
осуществляющих ОРД.

Начало и осуществление оперативно-розыскные мероприятия могут быть только в
интересах:

1) поиска и фиксации фактических данных, необходимых для установления конкретных
лиц и их сообществ, причастных к противоправной деятельности;

2) выявления обстоятельств совершения преступлений и различных противоправных
деяний, а также иной информации об оперативной обстановке на территориях и объектах
оперативного обслуживания;

3) поиска и фиксации фактических данных, необходимых для раскрытия преступлений;
4) оперативно-розыскного производства по делам оперативного учета, заводимых по

фактам тайных, с элементами маскировки преступлений;
5) оперативно-розыскного сопровождения предварительного следствия по уголовным

делам;
6) оперативно-розыскного обеспечения деятельности органа, осуществляющего ОРД, в

особых условиях (правовой режим чрезвычайного, военного положения, иные чрезвычайные
обстоятельства);

7) оперативно-розыскного обеспечения деятельности органа, осуществляющего ОРД, по
нейтрализации опасности, угрожающей сотрудникам оперативных подразделений, членам их
семей и близким; лицам, оказывающим оперативным работникам содействие на гласной и
конфиденциальной основе, а также потерпевшим, свидетелям, другим участникам уголовного
процесса;

8) оперативно-розыскного обеспечения исполнения заданий, поступающих из иных
органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, и подразделений субъектов
оперативно-розыскной деятельности;

9) раскрытия преступлений международного характера, в том числе в рамках
сотрудничества с Интерполом;

10) оперативно-розыскного обеспечения и исполнения запросов, поступающих в органы,
осуществляющие оперативно–розыскную деятельность, в соответствии с международными
договорами (соглашениями) Российской Федерации о сотрудничестве с соответствующими
международными организациями и правоохранительными органами зарубежных государств в
сфере борьбы с преступностью;



11) исполнения поручений следователя, указаний прокурора или определений суда по
находящимся в их производстве уголовным делам, а также оказания им содействия в
производстве отдельных уголовно-процессуальных действий;

12) обнаружения разыскиваемых лиц, скрывшихся от органов дознания, следствия и
суда, уклонившихся от уголовного наказания, а также без вести пропавших граждан;

13) обеспечения безопасности Президента Российской Федерации, а также других лиц,
охраняемых в соответствии с Федеральным законом “О государственной охране”;

14) обеспечения охраны государственной границы Российской Федерации;
15) обеспечения оперативной проверки конкретных лиц, если решается вопрос об их

соответствии работе на важных государственных постах, в государственных органах, а также
учреждениях, организациях, иных объектах, о доступе к государственным или иным
охраняемым законом секретам;

16) обеспечения режима и правопорядка, установленного уголовно-исполнительным
законодательством в пенитенциарных учреждениях;

17) обеспечения возмещения ущерба, нанесенного в результате преступления.
Обязанность должностных лиц оперативных подразделений при проведении оперативно-

розыскных мероприятий учитывать их соответствие степени общественной опасности
противоправных посягательств и угрозе, различным интересам общества и государства:

- привлечения к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении законности;
- разработку и принятие мер, направленных на устранение причин и условий нарушений

законности;
- неотвратимость ответственности в случае нарушения законности.
В качестве гарантий законности оперативно-процессуальной деятельности выступают

судебный контроль и прокурорский надзор за оперативно-процессуальной деятельностью.
Гарантом законности при ее осуществлении также является ведомственный контроль.

Принцип гуманизма
В оперативно-розыскной деятельности принцип гуманизма – один из присущих данной

деятельности общеправовых принципов, вытекающих из оперативно-розыскной практики и
содержания норм законодательства в области оперативно-розыскной деятельности. Он
отражает всего несколько сторон гуманизма в праве: уважение и соблюдение прав и свобод
человека и гражданина (ст. 3; ст. 5; ч. 2 и ч. 4 ст. 8; ч. 3 ст. 10; п. 1 ч. 1 ст. 14 Федерального
Закона об ОРД), предупредительный характер оперативно-розыскной деятельности (ст. 2; ч. 1
ст. 10 Федерального Закона об ОРД), осуществление оперативно-розыскных мероприятий в
исключительных случаях, т.е. тогда, когда иными мерами невозможна или объективно
затруднена защита охраняемых интересов от преступных посягательств (ч. 3 и ч. 4 ст. 8
Федерального Закона об ОРД).

Гуманизм в оперативно-розыскной деятельности проявляется в приоритетности мер,
которые принимают органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность,
направленных на предупреждение совершения лицами преступлений. В ОРД запрещается
выполнять оперативно-розыскные действия или выносить решения, унижающие достоинства
лица, приводящие к незаконному распространению сведений об обстоятельствах его личной
жизни, ставящие под угрозу его жизнь или здоровье, необоснованно причиняющие ему
физические или нравственные страдания.

Принцип гуманизма органически присущ оперативно-розыскной деятельности. Его
конкретизация во многих статьях Федерального Закона об ОРД свидетельствует, о том, что он
отражает сущность оперативно-розыскной деятельности.

Уважение и соблюдение прав и свобод человека и гражданина при осуществлении
оперативно-процессуальной деятельности. На этот принцип законодатель указал особо. Кроме
его упоминания в ст. 3 Федерального Закона об ОРД, он конкретизирован в предписаниях ст. 5
“Соблюдение прав и свобод человека и гражданина при осуществлении оперативно-розыскной
деятельности”. В частности, Законом гарантируется следующее:



- лицо, полагающее, что действия органов, осуществляющих оперативно–розыскную
деятельность, привели к нарушению его прав и свобод, вправе обжаловать эти действия в
вышестоящем органе, осуществляющем оперативно-розыскную деятельность (прокурору или в
суд);

- лицо, виновность которого в совершении преступления не доказана в установленном
законом порядке, т.е. в отношении которого в возбуждении уголовного дела отказано либо
уголовное дело прекращено в связи с отсутствием события преступления, или в связи с
отсутствием в деянии состава преступления, и которое располагает, что при этом были
нарушены его права, вправе истребовать от органа, осуществляющего оперативно-розыскную
деятельность, сведения о полученной о нем информации (в пределах, допускаемых
требованиями конспирации и исключающих возможность разглашения государственной
тайны);

- орган, осуществляющий ОРД, обязан предоставить судье по его требованию
оперативно-служебные документы, содержащие информацию о сведениях, в предоставлении
которых было отказано заявителю (за исключением сведений о лицах, внедренных в
организованные преступные группы, о штатных негласных сотрудниках органов,
осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, и о лицах, оказывающих им содействие
на конфиденциальной основе).

Равенство граждан перед законом в оперативно-процессуальной деятельности
Этот принцип означает, что мероприятия оперативно-процессуальной деятельности

проводятся независимо от гражданства, пола, национальности, возраста, места проживания,
образования, социального, служебного и имущественного положения и должности лиц, их
политических и религиозных взглядов, принадлежности к партиям или к иным общественным
организациям (ч. 1 ст. 8 Федерального Закона об ОРД). Упомянутые факторы не должны влиять
на оперативно-процессуальную деятельность, если иное не предусмотрено законом.

Отраслевые принципы оперативно-розыскного процесса
Принцип конспирации – является одним из непосредственно определенных

законодателем принципов ОРД. Он заключается в организации этой деятельности таким
образом, чтобы сохранить в тайне от посторонних лиц (прежде всего от совершающих
преступления) тактику, содержание, формы и методы, силы и средства совершения, конкретных
оперативно-розыскных действий, проведения оперативно-розыскных мероприятий и операций.

Организация оперативно-розыскной деятельности на основе этого принципа является
крайней мерой со стороны общества и государства, вынужденных защищать своих граждан от
преступной деятельности. Прежде всего, такой, которая протекает в условиях не очевидности, с
различными ухищрениями со стороны лиц, совершающих преступления, пытающихся скрыть
свою криминальную деятельность.

Принцип сочетания гласных и негласных методов и средств. Этот принцип также назван
законодателем в ст. 3 Федерального Закона об ОРД. Он проявляется в оперативно-розыскной
деятельности двояко:

во-первых, информация о цели, задачах и принципах оперативно-розыскной
деятельности, основаниях для совершения конкретных оперативно-розыскных действий, для
заведения и прекращения дел оперативного учета на граждан России, а также о видах и
способах контроля за оперативно-розыскной деятельностью в соответствии с Федеральным
Законом об ОРД открыта для каждого;

во-вторых, не подлежит разглашению информация, которая в соответствии с
действующим законодательством составляет государственную или иную тайну, а равно
касается личной жизни, чести и достоинства граждан, получена в ходе оперативно-розыскной
деятельности, кроме как в случаях и в порядке, установленных в оперативно-розыскном
законодательстве.

Вопросы и задания:
Вопросы, выносимые на обсуждение:



- Общая характеристика принципов оперативно-розыскной деятельности ?
- Принцип законности ?
- Принцип уважения и соблюдения прав и свобод человека и гражданина ?
- Принцип конспирации, сочетания гласных и негласных методов и средств ?

Задания и вопросы для формирования и контроля владения компетенциями:
Студентам предлагается подготовить конспект и изучить тему по следующим

литературным и нормативным источникам
Задание 1.Подготовьте выступление и проведите беседу в учебной аудитории на тему

«Что такое оперативно-розыскная деятельность?».

Рекомендуемая литература:
Основная литература:

1. Оперативно-розыскная деятельность : учебник для вузов / Е. С. Дубоносов. — 8-е
изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2026. — 399 с. — (Высшее
образование). — ISBN 978-5-534-20492-6. — Текст : электронный // Образовательная
платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/559646

2. Основы оперативно-розыскной деятельности. : учебное пособие / М. В.
Савельева, А. Б. Смушкин. — Москва : Юстиция, 2024. — 233 с. — ISBN 978-5-406-11994-5. —
URL: https://book.ru/book/950204 (дата обращения: 08.02.2026). — Текст : электронный.

3. Основы оперативно-розыскной деятельности для следователей : учебник для
студентов вузов, обучающихся по специальности «Правовое обеспечение национальной
безопасности» (уровень специалитета) / под ред.Н. А. Кузьмина, С. В. Харченко. — Москва :
ЮНИТИ-ДАНА : Закон и право, 2023. - 303 с. - ISBN 978-5-238-03543-7. - Текст : электронный.
- URL: https://znanium.com/catalog/product/2121215

Дополнительная литература:
1. Основы оперативно-разыскной деятельности. В 2 томах. Т.1: общая часть : учебник /

С.П. Жданов [и др.].. — Москва : Российская таможенная академия, 2023. — 430 c. — ISBN
978-5-9590-1111-6 (т.1), 978-5-9590-1110-9. — Текст : электронный // Электронно-библиотечная
система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: http://www.iprbookshop.ru/105690.html

2. Основы оперативно-разыскной деятельности. В 2 томах. Т.2: особенная часть :
учебник / А.В. Агарков [и др.].. — Москва : Российская таможенная академия, 2023. — 246 c. —
ISBN 978-5-9590-1112-3 (т.2), 978-5-9590-1110-9. — Текст : электронный // Электронно-
библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: http://www.iprbookshop.ru/105691.html

Интернет-ресурсы:
1.Справочная правовая система «Консультант плюс» https://www.consultant.ru/
2.ЭБС «Университетская библиотека онлайн». http://biblioclub.ru
3.Электронно-библиотечная система IPRsmart . https://www.iprbookshop.ru/
4.Российская государственная библиотека https://www.rsl.ru/
5.Электронно-библиотечная система «Знаниум»: https://znanium.com/
6.Электронно-библиотечная система «Лань» https://e.lanbook.com/
7.Электронно-библиотечная система «Консультант студента» https://www.studentlibrary.ru/
8.Электронно-библиотечная система «Национальный цифровой ресурс «Руконт» https://lib.rucont.ru/
9.Библиотека профессионала №1 https://profspo.ru/
10.Русский язык как иностранный РКИ https://www.ros-edu.ru/

Практическое занятие № 2
Понятие,правовая основа и принципы современной

оперативно-розыскной деятельности

https://urait.ru/bcode/559646
https://znanium.com/catalog/product/2121215
http://biblioclub.ru/
http://www.iprbookshop.ru
https://znanium.com/
https://www.studentlibrary.ru/
https://lib.rucont.ru/
https://profspo.ru/
https://www.ros-edu.ru/


Цель: разобраться в сущности и задачах оперативно-розыскной деятельности и
определить её место в системе отраслей права Российской Федерации.

В результате изучения темы студент должен: знать: нормативно-правовые акты,
регламентирующие оперативно-розыскную деятельность, порядок производства ОРМ,
рассекречивания результатов ОРМ и передачи их следователю и в суд(ПК-3); уметь:
использовать возможности органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, для
защиты участников процесса, выявления и пресечения коррупционного поведения.(ПК-3);
владеть: навыками вычисления основных показателей преступности.

Актуальность темы: знание и понимание сущности оперативно-розыскной
деятельности является актуальной в любой правоохранительной деятельности.

Теоретическая часть:
Осуществление оперативно-розыскной деятельности только уполномоченными на то

законом субъектами. Этот принцип вытекает из содержания предписаний ст. 13 и других
Федерального Закона об ОРД, а также иных законодательных актов и характеризует уголовно-
розыскную деятельность, во-первых, как сугубо юридическую и, во-вторых, как проводимую
исключительно теми субъектами (оперативные сотрудники, оперативные подразделения и др.),
которым полномочия на это предоставил российский законодатель.

Принцип оперативности (наступательности) выработан уголовно-розыскной
практикой и вытекает из содержания норм законодательства в области оперативно-розыскной
деятельности (см., например, ст. 1 ,абз. 2 ст. 2, п. 1. ст. 14 Федерального Закона об ОРД). Под
оперативностью понимается система характеризующих оперативно-розыскной деятельностью
уголовно-розыскную деятельность качеств, в которую входят быстрота и непрерывность
уголовно-розыскной деятельности, активность ее участников, согласованность и
массированность привлекаемых сил и средств.

Оперативность состоит в том, что оперативники и иные должностные лица обязаны (в
пределах своих полномочий):

 проводить действительную работу по предупреждению совершения
преступлений;

 проявлять инициативу в их обнаружении; своевременно и обоснованно заводить
дело оперативного учета;

 предпринимать все предусмотренные законодательством в области оперативно-
розыскной деятельности действия для установления лиц, намеревающихся совершить или
совершивших преступление, с целью создания условий для последующего неотвратимого
применения к ним мер, предусмотренных уголовно процессуальным законодательством, а
также выяснять причины совершения преступлений и условий, способствовавшие и
способствующие их совершению.

Этот принцип проявляется в направленности оперативно-розыскной деятельности на
опережение:

 умышленного совершения лицами общественно опасных противоправных деяний
(т.е. на предупреждение совершения преступлений, обнаружение их на этапе, называемом в
теории права “голым умыслом”);

 действий лиц, совершивших неоконченное преступление (т.е. на недопущение
дальнейшего развития протекающей преступной деятельности).

В принципе оперативности отражена защитная функция оперативно - розыскной
деятельности, раскрывается поисковый, предупреждающий характер данного вида
юридической деятельности.

Принцип всесторонности, полноты и объективности производства деле (оперативного
или сыскного учета) в ОРД проявляется многоаспектно:

всесторонность подразумевает выдвижение всех возможных оперативных версий по
делу и их равноценную проверку. Причем оперативник не вправе перелагать обязанность



отработки выдвинутых оперативных версий на иных участников оперативно-розыскной
деятельности;

полнота означает такую степень глубины исследования (отработки) оперативных версий,
которая позволяет однозначно принять соответствующее обоснованное и мотивированное
юридически значимое решение;

под объективностью подразумевается непредвзятый подход к толкованию исследуемых
обстоятельств сыскного дела, недопущение однобокости, отсутствие как обвинительного, так и
оправдательного уклона в ходе оперативной проверки и разработки. Кроме того, оперативник
обязан принять меры к установлению причин и условий совершения общественно опасного
деяния (если таковое будет установлено). Запрещается также домогаться сообщений агентов и
получения сведений от других участвующих в деле оперативного учета лиц путем насилия,
угроз и иных незаконных мер.

Принцип привлечения конфидентов к оперативно - розыскной деятельности отражает
один из ее сущностных аспектов (см. ст. 1, п. 2 ст. 15, ст. 17 и ст. 18 Федерального Закона об
ОРД).

Конфидент – обобщенное название категории физических лиц, участников оперативно-
розыскной деятельности (агентов, штатных негласных сотрудников оперативно-розыскных
органов и др.), которые вступили на основаниях и в порядке, предусмотренных
законодательством в области оперативно-розыскной деятельности, в отношения тайного
(конспиративного) сотрудничества с оперативно-розыскным органом в лице его представителя-
оперативника, выступающего от имени и по поручению России, для оказания ему содействия в
решении конкретных задач оперативно-розыскной деятельности.

Без использования в оперативно-розыскной деятельности конфидентов она как таковая
перестанет существовать и воплотится в иной вид социально полезной юридической
деятельности (прежде всего, в уголовно-процессуальную). Оперативно-розыскные и
оперативники в достижении целей оперативно-розыскной деятельности опираются на
конфиденциальное содействие отдельных лиц (см. ст. 17 Федерального Закона об ОРД).

Вопросы и задания:
Вопросы, выносимые на обсуждение:

- Общая характеристика принципов оперативно-розыскной деятельности ?
- Принцип законности ?
- Принцип уважения и соблюдения прав и свобод человека и гражданина ?
- Принцип конспирации, сочетания гласных и негласных методов и средств ?

Задания и вопросы для формирования и контроля владения компетенциями:
Задание 1.
Подготовьте доклады по темам (по предложению преподавателя):
«Принцип законности»
«Принцип уважения и соблюдения прав и свобод человека и гражданина»
«Принцип конспирации, сочетания гласных и негласных методов и средств»

Рекомендуемая литература:
Основная литература:

1. Оперативно-розыскная деятельность : учебник для вузов / Е. С. Дубоносов. — 8-е
изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2026. — 399 с. — (Высшее образование).
— ISBN 978-5-534-20492-6. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт
[сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/559646

2. Основы оперативно-розыскной деятельности. : учебное пособие / М. В.
Савельева, А. Б. Смушкин. — Москва : Юстиция, 2024. — 233 с. — ISBN 978-5-406-11994-5. —
URL: https://book.ru/book/950204 (дата обращения: 08.02.2026). — Текст : электронный.



3. Основы оперативно-розыскной деятельности для следователей : учебник для
студентов вузов, обучающихся по специальности «Правовое обеспечение национальной
безопасности» (уровень специалитета) / под ред.Н. А. Кузьмина, С. В. Харченко. — Москва :
ЮНИТИ-ДАНА : Закон и право, 2023. - 303 с. - ISBN 978-5-238-03543-7. - Текст : электронный.
- URL: https://znanium.com/catalog/product/2121215

Дополнительная литература:
1. Основы оперативно-разыскной деятельности. В 2 томах. Т.1: общая часть : учебник /

С.П. Жданов [и др.].. — Москва : Российская таможенная академия, 2023. — 430 c. — ISBN
978-5-9590-1111-6 (т.1), 978-5-9590-1110-9. — Текст : электронный // Электронно-библиотечная
система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: http://www.iprbookshop.ru/105690.html

2. Основы оперативно-разыскной деятельности. В 2 томах. Т.2: особенная часть :
учебник / А.В. Агарков [и др.].. — Москва : Российская таможенная академия, 2023. — 246 c. —
ISBN 978-5-9590-1112-3 (т.2), 978-5-9590-1110-9. — Текст : электронный // Электронно-
библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: http://www.iprbookshop.ru/105691.html

Интернет-ресурсы:
1. 1.Справочная правовая система «Консультант плюс» https://www.consultant.ru/
2. 2.ЭБС «Университетская библиотека онлайн». http://biblioclub.ru
3. 3.Электронно-библиотечная система IPRsmart . https://www.iprbookshop.ru/
4. 4.Российская государственная библиотека https://www.rsl.ru/
5. 5.Электронно-библиотечная система «Знаниум»: https://znanium.com/
6. 6.Электронно-библиотечная система «Лань» https://e.lanbook.com/
7. 7.Электронно-библиотечная система «Консультант студента» https://www.studentlibrary.ru/
8. 8.Электронно-библиотечная система «Национальный цифровой ресурс «Руконт» https://lib.rucont.ru/
9. 9.Библиотека профессионала №1 https://profspo.ru/
10. 10.Русский язык как иностранный РКИ https://www.ros-edu.ru/

11.

Практическое занятие № 3
Соблюдение прав и свобод граждан при проведении ОРМ. Субъекты оперативно-

розыскной деятельности, их права и обязанности.
Цель: разобраться в сущности и задачах оперативно-розыскной деятельности и

определить её место в системе отраслей права Российской Федерации.
В результате изучения темы студент должен:
Знать: несекретные нормативно-правовые акты, регламентирующие оперативно-

розыскную деятельность, порядок производства ОРМ, рассекречивания результатов ОРМ и
передачи их следователю и в суд(ПК-3).Уметь: использовать возможности органов,
осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, для защиты участников процесса,
выявления и пресечения коррупционного поведения.(ПК-3).Владеть:навыками использования
знаний современных проблем науки и образования при решении профессиональных задач(ПК-
3)

Актуальность темы. Знание и понимание сущности оперативно-розыскной
деятельности является актуальной в любой правоохранительной деятельности.

Теоретическая часть:

В целях обеспечения безопасности ряда субъектов оперативно-розыскной деятельности
и членов их семей допускается проведение специальных мероприятий по их защите, а

http://biblioclub.ru/
http://www.iprbookshop.ru
https://znanium.com/
https://www.studentlibrary.ru/
https://lib.rucont.ru/
https://profspo.ru/
https://www.ros-edu.ru/


результаты ОРД не представляются в суд (следователю), если невозможно обеспечить
безопасность их участников.

1. Система субъектов оперативно-розыскной деятельности может быть представлена с
учетом трех основных критериев:

1. Функционального, который в свою очередь классифицируется на четыре основных
группы:

1) непосредственно осуществляющие оперативно-розыскную деятельность (ч.1 ст. 13
Федерального Закона об ОРД);
2) изучаемые лица (гл. 9);
3) лица, подлежащие оперативно-розыскной защите (гл.10);
4) лица, осуществляющие контроль и надзор за оперативно-розыскной деятельностью
(Президент Российской Федерации и Правительство Российской Федерации, судьи,
уполномоченные прокуроры, уполномоченные представитель Минфина России и др.).

2. По отношению к государству различают две основных группы:
1) являющихся его представителями (область собственно оперативно-розыскной

деятельности);
2) не являющихся (Область частной сыскной деятельности в аспекте оказания услуг
оперативно-розыскного характера)

3. Все субъекты оперативно-розыскной деятельности могут быть также
классифицированы на две группы с учетом их деления на:

1) на физических лиц (например: оперативник, прокурор, лицо, оказывающее содействие
в осуществлении ОРД и др.);
2) юридических лиц (например, оперативно-розыскной орган).

В перечне субъектов как участников оперативно-розыскного процесса, несомненно,
ведущая роль принадлежит субъектам – физическим лицам, сотрудниками правоохранительных
органов и спецслужб государства, которые в ходе своей служебной деятельности
непосредственно применяют ОРМ, добывают, анализируют оперативную информацию, для
чего вступают во взаимоотношения с различными лицами, в том числе и с представителями
криминальной среды.

Субъекты – физические лица оперативно-розыскного процесса дифференцируются на
следующие категории:

а) сотрудники оперативных подразделений органов, осуществляющих оперативно-
розыскную деятельность. В свою очередь они разделяются:

1) во-первых, на должностных лиц, действующих открыто (гласно) от имени
соответствующей оперативной службы оперативно-розыскного ведомства,
2) во-вторых, негласных (секретных) штатных работников, чья принадлежность к органам,
осуществляющим ОРД, в интересах необходимой конспирации скрывается. Каждая из этих
категорий обладает полномочиями, адекватными тем задачам, к разрешению которых они
привлекаются. Кроме того, с учетом иерархического построения административно-
управленческой структуры оперативных подразделений, их сотрудники могут выступать в
качестве непосредственных исполнителей – рядовых оперативных работников и должностных
лиц, направляющих деятельность последних и возглавляющих как отдельные оперативные
аппараты, так и оперативно-розыскное ведомство в целом;

б) отдельные лица, привлеченные с их согласия к подготовке и проведению ОРД и
конспиративно сотрудничающие с оперативным подразделением;

в) отдельные лица, гласно, открыто содействующие деятельности оперативного
подразделения.

Все вышеперечисленные субъекты – физические лица оперативно-розыскного процесса
отличаются определенной спецификой. Однако их признание соответствующими
процессуальными фигурами обусловлено тем, что все они вовлечены в сферу оперативно-
розыскной деятельности и выполняют предусмотренные законом функции. Поэтому названные
физические лица должны соответствовать определенным требованиям, являющимся условиями



их участия в ОРД. В их числе надежность, наличие определенных личностных свойств и
возможностей обеспечивать осуществление оперативно-розыскной деятельности.

Компетенцией является единство следующих элементов:
 предмета оперативно-розыскного ведения;
 обязанностей, возлагаемых на субъектов оперативно-розыскной деятельности (ст.

14 Федерального Закона об ОРД);
 предоставляемых им прав для реализации этих обязанностей (ст. 15 и др.);
 возможность их привлечения к ответственности в случае нарушений законных

предписаний (ч. 10 ст. 5).
Предмет оперативно-розыскного ведения – это совокупность целей оперативно-

розыскной деятельности и ее задач (ст. 1 и ст. 2 Федерального Закона об ОРД). Именно для
достижения целей и решения задач оперативно–розыскной деятельности субъекты наделяются
соответствующими правами и на них возлагается определенные обязанности.

Обязанности субъектов – это круг возложенных законодателем на них действий и (или)
решений для выполнения задач оперативно-розыскной деятельности и безусловных для
исполнения.

Права субъектов ОРД – это круг предоставленных им законодателем возможностей для
надлежащего исполнения обязанностей с целью решения задач оперативно-розыскной
деятельности.

Основные правила определения компетенции ОРД:
 обязанности могут быть возложены, а права предоставлены исключительно для

решения задач и достижения целей оперативно-розыскной деятельности;
 должен быть баланс обязанностей и прав соответствующих субъектов.
Если он будет нарушен, то в первом случае (когда прав меньше, чем обязанностей)

субъект не сможет защитить от преступных посягательств человека, общество и государство, а
во втором (когда прав больше, чем обязанностей) – действия субъекта могут привести к
нарушению законности.

 эта компетенция может быть изложена исключительно в открытых нормативных
правовых актах, как правило, законодательных.

Запрет (исключения из компетенции субъектов ОРД, предусмотренные оперативно-
розыскным законом) в ОРД – это предусмотренное в оперативно-розыскном законе
ограничение компетенции оперативно-розыскных органов и других субъектов этой
деятельности, направленное на усиление гарантий законности оперативно-розыскной работы, а
также установленное законодателем ограничение на ее осуществление не уполномоченными на
то лицами.

Под юридической ответственностью понимается последствие неисполнения или
ненадлежащего исполнения субъектом (физическим или юридическим лицом) возложенных на
него Федеральным Законом об ОРД и другими законодательными актами в области
оперативно-розыскной деятельности обязанностей.

В соответствии с ч. 10 ст. 5 Федерального Закона об ОРД нарушения этого Закона при
осуществлении оперативно-розыскной деятельности влекут ответственность, предусмотренную
законодательством России. Следовательно, для наступления юридической ответственности
субъекта ОРД требует наличие двух условий – какое-либо нарушение Федерального Закона об
ОРД (т.е. противоправное действие или бездействие лица, которое посягает на установленный
порядок) и предусмотренность ответственности законодательством России.

Основными видами субъектов оперативно-розыскной деятельности являются:
Дисциплинарная ответственность – это разновидность воздействия на нарушителей

служебной или трудовой дисциплины путем наложения на таких лиц различных
дисциплинарных взысканий.

В оперативно-розыскных органах применяют различные виды дисциплинарных
взысканий (замечания, выговор, строгий выговор, предупреждение о неполном служебном
соответствии по результатам аттестации и др.).



Административная ответственность наступает для должностных лиц и граждан за
совершение ими административного правонарушения. Важнейшим актом, которым
регулируется порядок привлечения к этому виду ответственности, является Кодексом
Российской Федерации об административных правонарушения. Отметим, что военнослужащие,
сотрудники оперативных подразделений (ФСО России, ФПС России, ФСБ России и др.) несут
административную ответственность по дисциплинарным уставам. За совершение
административных правонарушений применяются административные взыскания.

Материальная ответственность – в трудовом праве ответственность работников за
ущерб, причиненный предприятию, учреждению, организации. Отношения, связанные с
материальной ответственностью, урегулированы Кодекс Российской Федерации об
административных правонарушения и некоторыми другими законодательными и иными
нормативными правовыми актами.

Гражданско-правовая ответственность наступает при рассмотрении судом жалобы
гражданина и признании незаконными действий (решений) оперативно-розыскного органа.
Государственные органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность, могут
подвергаться исключительно гражданско-правовой (гражданской) ответственности. Она
состоит из применения к правонарушителю (государственному органу) установленных законом
или договором (включая контракт в ОРД) определенных мер воздействия. Такие меры могут
повлечь для государственного органа невыгодные последствия имущественного характера
(возмещение убытков), а также последствия имущественного свойства (возмещение морального
вреда). Требование о возмещении морального вреда может предъявляться гражданином, в
частности, при распространении не соответствующих действительности сведений, порочащих
честь и достоинство, и его деловую репутацию (ст. 62 Закона о средствах массовой
информации). Все остальные субъекты (физические лица) несут не только гражданскую, но и
иные виды ответственности.

К уголовной ответственности могут быть привлечены:
 должностные лица: непосредственно осуществляющие ОРД – руководители и

оперативники (ст. ст. 137 – 140, 283, 285, 286 и 311 УК); принимающие юридически значимые
решения в области ОРД – судьи (в связи с нарушением правил санкционирования ОРМ),
прокуроры и следователи. Эти лица могут привлекаться к уголовной ответственности за
совершение ряда должностных преступлений (ст. 285 и ст. 286 УК) и некоторые иные, составы
которых предусмотрены, в частности, ст. 283, ст. 284 и ст. 303 УК;

 агенты, в частности, за заведомо ложный донос (ст. 306 УК);
 иные лица, оказывающие содействие в осуществлении ОРД – специалисты,

операторы связи, переводчики и др. (ст. 304 УК);
 не уполномоченные на то Федеральным Законом об ОРД физические лица,

которые нарушают запрет на использование специальных и иных технических средств,
предназначенных для негласного получения информации, согласно ч. 6 ст. 6 Федерального
Закона об ОРД (ч. 3 ст. 138 УК).

Обеспечение оперативно-розыскной деятельности, в том числе социальной и правовой
защиты граждан, содействующих органам, осуществляющим оперативно-розыскную
деятельность в соответствии с Федеральным законом, относится к расходным обязательствам
Российской Федерации и осуществляется в порядке, устанавливаемом руководителями
государственных органов, оперативные подразделения которых уполномочены осуществлять
эту деятельность.

Контроль за расходованием финансовых средств, выделенных на оперативно-розыскную
деятельность, осуществляется руководителями государственных органов, в состав которых
входят оперативные подразделения, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность, а
также специально уполномоченными на то представителями Министерства финансов
Российской Федерации (ст. 19 ФЗ «ОБ ОРД»).

Вопросы и задания:



Вопросы, выносимые на обсуждение:

1. Компетенция субъектов оперативно-розыскной деятельности
2. Юридическая ответственность субъектов оперативно-розыскной деятельности
3. Финансовое обеспечение ОРД.

Задания: студентам предлагается подготовить доклад на одну из следующих тем:
- Значение соблюдения прав и свобод граждан при проведении ОРМ.
- Участники оперативно-розыскной деятельности.
- Особенности привлечения лиц к участию в оперативно-розыскной деятельности.
- Юридическая характеристика субъектов ОРМ.

Задания и вопросы для формирования и контроля владения компетенциями:
Задание 1.студентам предлагается подготовить доклад на одну из следующих тем:
- Значение соблюдения прав и свобод граждан при проведении ОРМ.
- Участники оперативно-розыскной деятельности.
- Особенности привлечения лиц к участию в оперативно-розыскной деятельности.
- Юридическая характеристика субъектов ОРМ.
Задание 2.Изложить исследуемую проблему в виде тезисов.

Рекомендуемая литература:
Основная литература:

1. Оперативно-розыскная деятельность : учебник для вузов / Е. С. Дубоносов. — 8-е
изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2026. — 399 с. — (Высшее образование).
— ISBN 978-5-534-20492-6. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт
[сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/559646

2. Основы оперативно-розыскной деятельности. : учебное пособие / М. В.
Савельева, А. Б. Смушкин. — Москва : Юстиция, 2024. — 233 с. — ISBN 978-5-406-11994-5. —
URL: https://book.ru/book/950204 (дата обращения: 08.02.2026). — Текст : электронный.

3. Основы оперативно-розыскной деятельности для следователей : учебник для
студентов вузов, обучающихся по специальности «Правовое обеспечение национальной
безопасности» (уровень специалитета) / под ред.Н. А. Кузьмина, С. В. Харченко. — Москва :
ЮНИТИ-ДАНА : Закон и право, 2023. - 303 с. - ISBN 978-5-238-03543-7. - Текст : электронный.
- URL: https://znanium.com/catalog/product/2121215

Дополнительная литература:
1. Основы оперативно-разыскной деятельности. В 2 томах. Т.1: общая часть : учебник /

С.П. Жданов [и др.].. — Москва : Российская таможенная академия, 2023. — 430 c. — ISBN
978-5-9590-1111-6 (т.1), 978-5-9590-1110-9. — Текст : электронный // Электронно-библиотечная
система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: http://www.iprbookshop.ru/105690.html

2. Основы оперативно-разыскной деятельности. В 2 томах. Т.2: особенная часть :
учебник / А.В. Агарков [и др.].. — Москва : Российская таможенная академия, 2023. — 246 c. —
ISBN 978-5-9590-1112-3 (т.2), 978-5-9590-1110-9. — Текст : электронный // Электронно-
библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: http://www.iprbookshop.ru/105691.html

Интернет-ресурсы:
1.Справочная правовая система «Консультант плюс» https://www.consultant.ru/
2.ЭБС «Университетская библиотека онлайн». http://biblioclub.ru
3.Электронно-библиотечная система IPRsmart . https://www.iprbookshop.ru/
4.Российская государственная библиотека https://www.rsl.ru/
5.Электронно-библиотечная система «Знаниум»: https://znanium.com/

http://biblioclub.ru/
http://www.iprbookshop.ru
https://znanium.com/


6.Электронно-библиотечная система «Лань» https://e.lanbook.com/
7.Электронно-библиотечная система «Консультант студента» https://www.studentlibrary.ru/
8.Электронно-библиотечная система «Национальный цифровой ресурс «Руконт» https://lib.rucont.ru/
9.Библиотека профессионала №1 https://profspo.ru/
10.Русский язык как иностранный РКИ https://www.ros-edu.ru/

Практическое занятие № 4
Виды оперативно-розыскных мероприятий, порядок их проведения

Цель: разобраться в сущности и задачах оперативно-розыскной деятельности и
определить её место в системе отраслей права Российской Федерации.

В результате изучения темы студент должен: знать: нормативно-правовые акты,
регламентирующие оперативно-розыскную деятельность, порядок производства ОРМ,
рассекречивания результатов ОРМ и передачи их следователю и в суд(ПК3); уметь:
использовать возможности органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, для
защиты участников процесса, выявления и пресечения коррупционного поведения.(ПК-
3);владеть: навыками вычисления основных показателей преступности.

Актуальность темы: Знание и понимание сущности оперативно-розыскной
деятельности является актуальной в любой правоохранительной деятельности.

Теоретическая часть:
1. Оперативно-розыскные мероприятия — это составной структурный элемент

оперативно-розыскной деятельности, состоящий из системы взаимосвязанных действий,
направленных на решение конкретных тактических задач.

Согласно ст. 6 Федерального Закона об ОРД, к оперативно-розыскным мероприятиям
относятся:

 опрос граждан;
 наведение справок;
 изъятие образцов для сравнительного исследования;
 проверочная закупка;
 исследование предметов и документов;
 наблюдение;
 отождествление личности;
 обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности и

транспортных средств;
 контроль почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений;
 прослушивание телефонных переговоров;
 съем информации с технических каналов связи;
 оперативное внедрение;
 контролируемая поставка;
 оперативный эксперимент.
Этот перечень — исчерпывающий. Изменить или дополнить его возможно только путем

принятия соответствующего закона на федеральном уровне. Необходимо иметь в виду, что в
оперативно-розыскной деятельности практикуется, как правило, проведение комплекса
мероприятий, позволяющих изучить интересующий вопрос всесторонне. Так, наблюдение
зачастую осуществляется совместно с прослушиванием телефонных переговоров, контрольная
поставка — совместно со сбором образцов для сравнительного исследования и т.п.

Эти мероприятия носят, как правило, разведывательно-поисковый характер и
направлены на получение следующей информации:

1) о лицах, замышляющих, подготавливающих, совершающих, а также о лицах,
способствующих этой деятельности;
2) о наличии материальных следов противоправной деятельности, в том числе орудий
преступлений, предметов, добытых преступным путем, и о возможности их использования в

https://www.studentlibrary.ru/
https://lib.rucont.ru/
https://profspo.ru/
https://www.ros-edu.ru/


качестве источников доказательств при раскрытии преступления;
3) о существовании и местонахождении лиц, обладающих информацией об интересующем
оперативного сотрудника событии (например, очевидцев);
4) о местонахождении лиц, скрывающихся от следствия и суда;
5) о без вести пропавших гражданах.

К этим мероприятиям привлекаются как оперативные сотрудники, так и агентура, а
также граждане. Конечные цели произвольных мероприятий перед гражданином, как правило,
не расшифровываются.

Оперативно-розыскные мероприятия включают в себя комплекс оперативно-розыскных
действий и зачастую имеют значительную временную протяженность, от нескольких часов до
нескольких месяцев и лет. В ряде статей Федерального Закона об ОРД первоначальный срок
отдельных мероприятий ограничен сроком в 6 месяцев (например, контроль почтовых
отправлений, телеграфных и иных сообщений; прослушивание телефонных переговоров).
Рассматриваемые мероприятия включают в себя элементарные операции, действия, виды
которых весьма разнообразны, как многообразны и явления, процессы, информацию о которых
необходимо иметь для раскрытия преступления или выполнения их задач оперативно-
розыскной деятельности.

Одна из тактических особенностей оперативно-розыскных мероприятий — это
использование приемов маскировки (например, самого факта присутствия оперативного
работника на месте его проведения) или легендирования личности оперативного сотрудника, а
также целей, которые он преследует. Естественно, легендирование должно осуществляться на
основе реальной оценки оперативно-розыскной ситуации, с учетом всех бытующих в
социальном слое, группе обычаев, правил, привычек, норм поведения. При этом следует
отметить, что легендирование в той или иной степени пронизывает все оперативно-розыскные
мероприятия.

ОРМ- это установленные ФЗ действия проводимые субъектом ОРД в соответствии с
требованиями НПА путем сочетания гласных и негласных средств и методов с целью
получения фактических сведений и их фиксации, необходимых для решения задач ОРД.

Вопросы и задания:
Вопросы, выносимые на обсуждение:

1. опрос граждан
2. наведение справок
3. изъятие образцов для сравнительного исследования
4. проверочная закупка
5. исследование предметов и документов
6. наблюдение
7. отождествление личности
8. обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности и

транспортных средств
9. контроль почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений
10. прослушивание телефонных переговоров
11. съем информации с технических каналов связи
12. оперативное внедрение
13. контролируемая поставка
14. оперативный эксперимент

Задания и вопросы для формирования и контроля владения компетенциями:
Задание 1. Студентам предлагается подготовить конспект и изучить тему по следующим

литературным и нормативным источникам



Задание 2. Изложить исследуемую проблему в виде тезисов.

Рекомендуемая литература:
Основная литература:

1. Оперативно-розыскная деятельность : учебник для вузов / Е. С. Дубоносов. — 8-е
изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2026. — 399 с. — (Высшее образование).
— ISBN 978-5-534-20492-6. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт
[сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/559646

2. Основы оперативно-розыскной деятельности. : учебное пособие / М. В.
Савельева, А. Б. Смушкин. — Москва : Юстиция, 2024. — 233 с. — ISBN 978-5-406-11994-5. —
URL: https://book.ru/book/950204 (дата обращения: 08.02.2026). — Текст : электронный.

3. Основы оперативно-розыскной деятельности для следователей : учебник для
студентов вузов, обучающихся по специальности «Правовое обеспечение национальной
безопасности» (уровень специалитета) / под ред.Н. А. Кузьмина, С. В. Харченко. — Москва :
ЮНИТИ-ДАНА : Закон и право, 2023. - 303 с. - ISBN 978-5-238-03543-7. - Текст : электронный.
- URL: https://znanium.com/catalog/product/2121215

Дополнительная литература:
1. Основы оперативно-разыскной деятельности. В 2 томах. Т.1: общая часть : учебник /

С.П. Жданов [и др.].. — Москва : Российская таможенная академия, 2023. — 430 c. — ISBN
978-5-9590-1111-6 (т.1), 978-5-9590-1110-9. — Текст : электронный // Электронно-библиотечная
система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: http://www.iprbookshop.ru/105690.html

2. Основы оперативно-разыскной деятельности. В 2 томах. Т.2: особенная часть :
учебник / А.В. Агарков [и др.].. — Москва : Российская таможенная академия, 2023. — 246 c. —
ISBN 978-5-9590-1112-3 (т.2), 978-5-9590-1110-9. — Текст : электронный // Электронно-
библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: http://www.iprbookshop.ru/105691.html

Интернет-ресурсы:
1.Справочная правовая система «Консультант плюс» https://www.consultant.ru/
2.ЭБС «Университетская библиотека онлайн». http://biblioclub.ru
3.Электронно-библиотечная система IPRsmart . https://www.iprbookshop.ru/
4.Российская государственная библиотека https://www.rsl.ru/
5.Электронно-библиотечная система «Знаниум»: https://znanium.com/
6.Электронно-библиотечная система «Лань» https://e.lanbook.com/
7.Электронно-библиотечная система «Консультант студента» https://www.studentlibrary.ru/
8.Электронно-библиотечная система «Национальный цифровой ресурс «Руконт» https://lib.rucont.ru/
9.Библиотека профессионала №1 https://profspo.ru/
10.Русский язык как иностранный РКИ https://www.ros-edu.ru/

Практическое занятие № 5.
Основания и условия проведения оперативно-розыскных мероприятий

Цель: сформулировать представление об оперативно-розыскной деятельности и об
основныхусловиях проведения оперативно-розыскных мероприятий.

В результате изучения темы студент должен: знать: нормативно-правовые акты,
регламентирующие оперативно-розыскную деятельность, порядок производства ОРМ,
рассекречивания результатов ОРМ и передачи их следователю и в суд(ПК-3); уметь:
использовать возможности органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, для
защиты участников процесса, выявления и пресечения коррупционного поведения.(ПК-3);
владеть: навыками вычисления основных показателей преступности.

Актуальность темы: Сведения о признаках подготавливаемого, совершаемого или
совершенного преступления.

http://biblioclub.ru/
http://www.iprbookshop.ru
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https://profspo.ru/
https://www.ros-edu.ru/


Теоретическая часть:
Законными основаниями для их проведения могут быть изложенные в ч. 1 ст. 7

Федерального Закона об ОРД обстоятельства:
 наличие возбужденного уголовного дела;
 сведения о признаках подготавливаемого, совершаемого или совершенного

преступного деяния, а также о лицах, его подготавливающих, совершающих или совершивших,
если нет достаточных данных для решения вопроса о возбуждении уголовного дела;

 данные о событиях или действиях, создающих угрозу государственной, военной,
экономической или экологической безопасности Российской Федерации;

 информация о лицах, скрывающихся от органов дознания, следствия и суда или
уклоняющихся от уголовного наказания;

 данные о лицах, без вести пропавших, и об обнаружении неопознанных трупов.
Наиболее весомое, полное основание для начала проведения оперативно-розыскных

мероприятий — наличие возбужденного уголовного дела по конкретному событию, факту. При
этом не имеет значения, кем возбуждено уголовное дело — оперативным работником, органом
дознания, следователем или судом, и в чьем производстве оно находится. На практике нередко
случается, что при производстве оперативно-розыскных мероприятий по одному уголовному
делу выясняется причастность проверяемых лиц к другому преступлению, по факту которого
уголовное дело еще не возбуждено. В этом случае оперативная информация должна
расцениваться в соответствии с требованиями ст. 140 Уголовно-процессуального кодекса
Российской Федерации как основание для возбуждения уголовного дела. Данная информация
может быть оформлена либо рапортом оперативного сотрудника, либо справкой, составленной
на имя непосредственного руководителя.

По возбужденным уголовным делам, находящимся в производстве следователя
(дознавателя), оперативно-розыскные мероприятия могут проводиться как по поручению лица,
производящего предварительное следствие, так и без такового. В последнем случае, как нам
представляется, взаимоотношения между оперативным работником и следователем должны
быть построены с норм Морально-этического кодекса оперативного работ, а именно:
оперативный работник должен уведомить следователя о том, что по находящемуся в его
производстве уголовному проводятся оперативно-розыскные мероприятия и, если позволяет
ситуация, обозначить направления, где используются негласные методы работы.
Целесообразность этой рекомендации, по мнению, — в ликвидации дублирования в работе
оперативных и следственных аппаратов, которые нередко стремятся получить информацию об
интересующем событии, лице, не согласовывая свои действия, дублируя друг друга, а зачастую
— создавая дополнительные трудности.

При раскрытии преступления, совершенного в условиях не очевидности, следователь
обязан принять все меры к его раскрытию, а следовательно, задействовать возможности
оперативных подразделений и в соответствии со ст. 38 Уголовно-процессуального кодекса
Российской Федерации обязан дать письменное отдельное поручение о принятии оперативно-
розыскных мер по установлению преступника, что является формальным основанием для
производства всего комплекса оперативно-розыскных мероприятий.

Однако в случае отсутствия отдельного поручения оперативный работник вправе
самостоятельно принимать решение о производстве необходимых оперативно-розыскных
мероприятий. О ходе и результатах своей деятельности в этом случае оперативный работник
уведомляет следователя по своей инициативе. Иными словами, активность и инициативность
оперативного сотрудника не должны сковываться отсутствием документа, подписанного
следователем и всецело зависеть от квалификации последнего, от его знаний о возможностях
негласных методов раскрытия преступлений.

В этой связи необходимо остановиться на взаимоотношениях между оперативным
работником и дознавателем. К подследственности органов дознания в последние годы
дополнительно отнесены несколько десятков составов преступлений, по которым



осуществляется дознание в полном объеме. Однако в УПК РФ до сих пор не предусмотрено
право органов дознания давать письменные поручения органам, осуществляющим оперативно-
розыскную деятельность, хотя потребность в помощи оперативных подразделений в ходе
дознания может возникнуть. На практике подобные проблемы решаются на уровне личных
контактов, взаимоотношений между отдельными дознавателями и оперативными сотрудниками
или их руководителями, то есть дознаватель в устной или письменной форме дает поручение
оперативному сотруднику и в соответствующей форме получает отчет о проделанной работе.
Считаем, что этот пробел в уголовно-процессуальном законе необходимо устранить и
разрешить дознавателю (органу дознания), давать письменные поручения о проведении
оперативно-розыскных мероприятий органам, осуществляющим оперативно-розыскную
деятельность. До принятия этой поправки к закону сотрудникам органов дознания и
оперативных подразделений необходимо руководствоваться положениями Морально-
этического кодекса оперативного работника.

Коротко рассмотрим другие основания проведения оперативно - розыскных
мероприятий.

Сведения о признаках подготавливаемого, совершаемого или совершенного
преступления, дающие законные основания для проведения оперативно-розыскных
мероприятий, могут содержаться как в источниках, перечисленных в ст. ст. 140 - 145 УПК РФ,
так и в других, в частности, в конфиденциальных сообщениях. Эти сведения нередко скудны,
содержат минимум информации о событии, носят ограниченный характер. Принятие решения,
как правило, сопровождается дефицитом времени, противоречивостью информации,
отсутствием достаточных сил и средств.

Сведения о лицах, скрывающихся от органов дознания, следствия и суда или
уклоняющихся от уголовного наказания, могут содержаться в материалах, оформляемых
следователем при объявлении лица, подлежащего привлечению к уголовной ответственности, в
розыск; в ориентировках органов внутренних дел, в розыскных заданиях, в конфиденциальной
информации, а также в материалах уголовного дела, по которым заподозренное лицо еще не
объявлено в розыск, но имеются объективные основания полагать о его причастности к
совершенному преступлению.

Следующим основанием для проведения оперативно-розыскных мероприятий в
соответствии с п. З ст.7 Федерального Закона об ОРД являются указание прокурора и решение
суда по делам, находящимся в их производстве. Однако, по мнению ряда ученых, это
положение Федерального Закона об ОРД противоречит требованиям Уголовно-
процессуального закона, согласно которому прокурор наделен правом дать указание
следователю любого ведомства (МВД, ФСБ, органа налоговой полиции и т.п.) по находящемуся
в его производстве уголовному делу, в том числе и о проведении оперативно-розыскных
мероприятий. Поэтому предлагаем привести в соответствие с уголовно-процессуальным
законом положения " Закона об оперативно-розыскной деятельности " в части, касающейся
полномочий прокурора о даче обязательных для исполнения указаний о производстве
оперативно-розыскных мероприятий.

Указания прокурора или решения суда не должны касаться места времени проведения
негласных мероприятий, а также сил и средств, задействованных при их осуществлении. Все
эти вопросы руководитель оперативного подразделения, на чье имя поступило указание
прокурора или решение суда, решает самостоятельно.

Результаты выполнения оперативно-розыскных мероприятий, проводимых по
поручению следователя, дознавателя, по указанию прокурора или по решению суда, как
правило, оформляются справкой оперативного работника, содержащей сведения, имеющих
значение для раскрытия, расследования преступления или вынесения приговора по делу в суде.

По тем же основаниям, указанным в ст. 7 Федерального Закона об ОРД, проводятся
оперативно - розыскные мероприятия по запросам других органов, осуществляющих
оперативно - розыскную деятельность на основании следующих правовых актов:



 Закон Российской Федерации " О федеральных органах государственной
безопасности'';

 Закон Российской Федерации " Об учреждениях и органах, исполняющих
уголовные наказания в виде лишения свободы ";

 Закон Российской Федерации " О внешней разведке ";
 Закон Российской Федерации " О государственной охране высших органов

государственной власти Российской Федерации и их должностных лиц ";
Запросы перечисленных органов о проведении соответствующих оперативно-розыскных

мероприятий оформляются в письменном виде и визируются руководителем органа внутренних
дел соответствующего уровня. В запросе, как правило, должны быть указаны конкретные
оперативно-розыскные мероприятия, которые надлежит провести. В случае необходимости
вынесения постановления соответствующего должностного лица или решения суда для
исполнения запроса, эти документы представляются инициатором в оперативное подразделение
совместно с запросом.

При вынесении постановления о применении мер безопасности в отношении
защищаемых лиц, осуществляющих уполномоченными на то государственными органами в
порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, оперативные работники
при проведении оперативно-розыскных мероприятий обязаны ставить в известность
защищаемых лиц о проводимых мероприятиях. Причем, если такие мероприятия ограничивают
конституционные права защищаемых лиц (например, прослушивание телефонных
переговоров), то они проводятся только после получения письменного согласия на это со
стороны лица, безопасность которого осуществляется.

Свои особенности имеет исполнение запросов международных правоохранительных
организаций и правоохранительных органов иностранных государств. Оперативно-розыскные
мероприятия по ним могут проводиться, как правило, только в тех случаях, когда не требуется
судебного решения.

При необходимости ограничения конституционных прав граждан по запросам,
поступившим из данных органов, заказчик или исполнитель обязан получить решение судьи по
месту проведения мероприятия.

Несколько упрощенный порядок взаимоотношений между правоохранительными
органами и в том числе оперативными подразделениями, имеется между Россией и
Республикой Беларусь на основании Межгосударственной программы совместных мер с
организованной преступностью и иными видами преступлений на территории государств -
участников СНГ на период до 2000 года.

Помимо этого, органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность, вправе
также собирать данные, необходимые для принятия некоторых решений, в частности о допуске
к сведениям составляющим государственную тайну, о выдаче разрешений, а частную
детективную и охранную деятельность и др.

Тактика проведения оперативно-розыскных мероприятий зависит от складывающейся
ситуации, опыта оперативного работника, наличия необходимых сил и средств, дефицита
времени и множества других факторов, существенно влияющих на выбор как самого
оперативно-розыскного мероприятия, так и тактики его проведения.

Зачастую оперативный работник не только действует в той ситуации, но и умышленно,
целенаправленно создает для себя условия, позволяющие более эффективно проученные
мероприятия. Поэтому для проверяемых (разрабатываемых) лиц умышленно создают
определенные препятствия, затрудняющие их привычный, повседневный ритм жизни,
вынуждающие совершать непродуманные действия, зафиксировать которые возможно в ходе
проводимого мероприятия. Так, с целью продолжения общения с лицом, находящимся вместе с
проверяемым в транспортном средстве, организуют " транспортную пробку " и фиксируют
содержание диалога с помощью специальных технических средств. В подобных проблемных
ситуациях проверяемые и разрабатываемые вынуждены искать способы и пути преодоления



преград, в которых либо срываются их преступные планы, либо появляются возможности
успешного решения задач предстоящей оперативной проверки и разработки.

Вопросы и задания:
Вопросы, выносимые на обсуждение:

1. Основания проведения ОРМ
2. Условия проведения ОРМ
3. Законность проведения ОРМ

Задания и вопросы для формирования и контроля владения компетенциями:
Задание 1.Подготовьте доклад на предложенные темы по выбору:

1. Основания проведения ОРМ
2. Условия проведения ОРМ
3. Законность проведения ОРМ

Задание 2.Изложить исследуемую проблему в виде тезисов.

Рекомендуемая литература:
Основная литература:

1. Оперативно-розыскная деятельность : учебник для вузов / Е. С. Дубоносов. — 8-е
изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2026. — 399 с. — (Высшее образование).
— ISBN 978-5-534-20492-6. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт
[сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/559646

2. Основы оперативно-розыскной деятельности. : учебное пособие / М. В.
Савельева, А. Б. Смушкин. — Москва : Юстиция, 2024. — 233 с. — ISBN 978-5-406-11994-5. —
URL: https://book.ru/book/950204 (дата обращения: 08.02.2026). — Текст : электронный.

3. Основы оперативно-розыскной деятельности для следователей : учебник для
студентов вузов, обучающихся по специальности «Правовое обеспечение национальной
безопасности» (уровень специалитета) / под ред.Н. А. Кузьмина, С. В. Харченко. — Москва :
ЮНИТИ-ДАНА : Закон и право, 2023. - 303 с. - ISBN 978-5-238-03543-7. - Текст : электронный.
- URL: https://znanium.com/catalog/product/2121215

Дополнительная литература:
1. Основы оперативно-разыскной деятельности. В 2 томах. Т.1: общая часть : учебник /

С.П. Жданов [и др.].. — Москва : Российская таможенная академия, 2023. — 430 c. — ISBN
978-5-9590-1111-6 (т.1), 978-5-9590-1110-9. — Текст : электронный // Электронно-библиотечная
система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: http://www.iprbookshop.ru/105690.html

2. Основы оперативно-разыскной деятельности. В 2 томах. Т.2: особенная часть :
учебник / А.В. Агарков [и др.].. — Москва : Российская таможенная академия, 2023. — 246 c. —
ISBN 978-5-9590-1112-3 (т.2), 978-5-9590-1110-9. — Текст : электронный // Электронно-
библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: http://www.iprbookshop.ru/105691.html

Интернет-ресурсы:
1.Справочная правовая система «Консультант плюс» https://www.consultant.ru/
2.ЭБС «Университетская библиотека онлайн». http://biblioclub.ru
3.Электронно-библиотечная система IPRsmart . https://www.iprbookshop.ru/
4.Российская государственная библиотека https://www.rsl.ru/
5.Электронно-библиотечная система «Знаниум»: https://znanium.com/
6.Электронно-библиотечная система «Лань» https://e.lanbook.com/
7.Электронно-библиотечная система «Консультант студента» https://www.studentlibrary.ru/

http://biblioclub.ru/
http://www.iprbookshop.ru
https://znanium.com/
https://www.studentlibrary.ru/


8.Электронно-библиотечная система «Национальный цифровой ресурс «Руконт» https://lib.rucont.ru/
9.Библиотека профессионала №1 https://profspo.ru/
10.Русский язык как иностранный РКИ https://www.ros-edu.ru/

Практическое занятие № 6.
Направления использования результатов оперативно-розыскной деятельности

Цель: необходимо уяснить направления использования результатов оперативно-розыскной
деятельности.

В результате изучения темы студент должен: знать: нормативно-правовые акты,
регламентирующие оперативно-розыскную деятельность, порядок производства ОРМ,
рассекречивания результатов ОРМ и передачи их следователю и в суд(ПК-4); уметь:
использовать возможности органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, для
защиты участников процесса, выявления и пресечения коррупционного поведения.(ПК-3);
владеть: навыками вычисления основных показателей преступности.

Актуальность темы: Важность получения информации о признаках подготавливаемого,
совершаемого или совершенного преступления.

Теоретическая часть:
В соответствии с п. 36 ст. 5 УПК РФ результаты ОРД – это сведения, полученные в

соответствии с ФЗ об ОРД, о признаках подготавливаемого, совершаемого или совершенного
преступления, лицах, подготавливающих, совершающих или совершивших преступление и
скрывшихся от органов дознания, следствия или суда.

В ОРД при проведении даже одного ОРМ может достигаться решение конкретной
оперативно-розыскной задачи, например выявление признаков преступления. При этом
результатом служит наличие конкретной и достоверной информации о преступлении, которой
может быть достаточно для возбуждения уголовного дела, проведения отдельных следственных
действий или их совокупности, хотя такая информация не обязательно должна быть
использована в уголовно-процессуальном порядке либо используется не сразу.

Так, принятие процессуальных решений, основанных на результатах ОРД, либо
проведение следственных действий может осуществляться лишь после проведения ряда
(совокупности) ОРМ, например наблюдения, оперативного внедрения, проверочной закупки,
ПТП, контролируемой поставки, даже если результаты любого из них уже сами по себе могли
служить основанием для процессуальных решений и действий. Результаты ОРД могут
рассматриваться как система проверенных и оцененных оперативных данных либо сведений о
фактах.

Вместе с тем результаты ОРД имеют не только процессуальное, но и самостоятельное
оперативно-розыскное значение, на что в ст. 11 ФЗ об ОРД прямо указывает законодатель. В ч.
1 этой статьи отмечается, что результаты ОРД могут быть использованы для проведения ОРМ
по выявлению, предупреждению, пресечению и раскрытию преступлений, выявлению и
установлению лиц, их подготавливающих, совершающих или совершивших. Процессуальное
значение результатов ОРД в этом случае имеет место лишь в перспективе.

Следует иметь в виду, что результаты ОРД в силу ее специфики не всегда могут иметь
процессуальное значение и официально использоваться в уголовном судопроизводстве. Чаще,
наоборот, они выступают лишь в качестве информации, которая может быть легализована в
официальных следственных действиях и представлена как их результат. Это может быть
вызвано причинами, связанными с реализацией оперативно-розыскного принципа конспирации,
преимущественно негласных начал этой деятельности.

Результаты ОРД могут служить поводом и основанием для возбуждения уголовного
дела, представляться в орган дознания, следователю или в суд, в производстве которого
находится уголовное дело, а также использоваться в доказывании по уголовным делам в
соответствии с положениями УПК РФ, регламентирующими сбор, проверку и оценку
доказательств.

https://lib.rucont.ru/
https://profspo.ru/
https://www.ros-edu.ru/


Исходя из содержания данных норм ФЗ об ОРД можно выделить следующие основные
направления использования результатов ОРД в уголовном судопроизводстве:

1) в качестве повода и основания для возбуждения уголовного дела;
2) для подготовки и осуществления следственных и судебных действий;
3) в доказывании по уголовным делам;
4) для иного обеспечения уголовного процесса.

Вопросы и задания:
Вопросы, выносимые на обсуждение:

1. Порядок и пределы представления результатов оперативно-розыскной деятельности
2. Представление результатов ОРД органу дознания, следователю, прокурору или в суд
3. Понятие результата ОРМ

Задания и вопросы для формирования и контроля владения компетенциями:
Задание 1.Проведите изучение оперативно-розыскного

мероприятия( расследованияпреступлений, в частности, краж из помещений путем свободного
доступа): методами анализа, синтеза, сравнения.

Задание 2.Изучите ФЗ об ОРД ивыделите следующие основные направления
использования результатов ОРД в уголовном судопроизводстве:

1) в качестве повода и основания для возбуждения уголовного дела;
2) для подготовки и осуществления следственных и судебных действий;
3) в доказывании по уголовным делам;
4) для иного обеспечения уголовного процесса.

Рекомендуемая литература:
Основная литература:

1. Оперативно-розыскная деятельность : учебник для вузов / Е. С. Дубоносов. — 8-е
изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2026. — 399 с. — (Высшее образование).
— ISBN 978-5-534-20492-6. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт
[сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/559646

2. Основы оперативно-розыскной деятельности. : учебное пособие / М. В.
Савельева, А. Б. Смушкин. — Москва : Юстиция, 2024. — 233 с. — ISBN 978-5-406-11994-5. —
URL: https://book.ru/book/950204 (дата обращения: 08.02.2026). — Текст : электронный.

3. Основы оперативно-розыскной деятельности для следователей : учебник для
студентов вузов, обучающихся по специальности «Правовое обеспечение национальной
безопасности» (уровень специалитета) / под ред.Н. А. Кузьмина, С. В. Харченко. — Москва :
ЮНИТИ-ДАНА : Закон и право, 2023. - 303 с. - ISBN 978-5-238-03543-7. - Текст : электронный.
- URL: https://znanium.com/catalog/product/2121215

Дополнительная литература:
1. Основы оперативно-разыскной деятельности. В 2 томах. Т.1: общая часть : учебник /

С.П. Жданов [и др.].. — Москва : Российская таможенная академия, 2023. — 430 c. — ISBN
978-5-9590-1111-6 (т.1), 978-5-9590-1110-9. — Текст : электронный // Электронно-библиотечная
система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: http://www.iprbookshop.ru/105690.html

2. Основы оперативно-разыскной деятельности. В 2 томах. Т.2: особенная часть :
учебник / А.В. Агарков [и др.].. — Москва : Российская таможенная академия, 2023. — 246 c. —
ISBN 978-5-9590-1112-3 (т.2), 978-5-9590-1110-9. — Текст : электронный // Электронно-
библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: http://www.iprbookshop.ru/105691.html



Интернет-ресурсы:
1.Справочная правовая система «Консультант плюс» https://www.consultant.ru/
2.ЭБС «Университетская библиотека онлайн». http://biblioclub.ru
3.Электронно-библиотечная система IPRsmart . https://www.iprbookshop.ru/
4.Российская государственная библиотека https://www.rsl.ru/
5.Электронно-библиотечная система «Знаниум»: https://znanium.com/
6.Электронно-библиотечная система «Лань» https://e.lanbook.com/
7.Электронно-библиотечная система «Консультант студента» https://www.studentlibrary.ru/
8.Электронно-библиотечная система «Национальный цифровой ресурс «Руконт» https://lib.rucont.ru/
9.Библиотека профессионала №1 https://profspo.ru/
10.Русский язык как иностранный РКИ https://www.ros-edu.ru/

Практическое занятие № 7.
Внешний, ведомственный и судебный контроль, прокурорский надзор за

осуществлением оперативно-розыскной деятельности
Цель: дать определение внешнего, ведомственного и судебного контроля, изучить

прокурорский надзор за осуществлением оперативно-розыскной деятельности
В результате изучения темы студент должен: знать:существующие виды

предупреждения преступности; уметь: применятьметоды при разработке новых
предупредительных мер владеть: навыками анализа мер предупреждения преступности. (ПК-3)

Актуальность темы: важно уяснить определение внешнего, ведомственного и
судебного контроля, изучить прокурорский надзор за осуществлением оперативно-розыскной
деятельности.

Теоретическая часть:
Субъектами, контролирующих оперативно-розыскную деятельность и надзирающих за

ней являются государственные органы и их должностные лица, наделенные законодателем
функцией контроля за организацией, обеспечением и (или) осуществлением оперативно-
розыскной деятельности, а равно Генеральной прокуратурой Российской Федерации и
уполномоченные им прокуроры, наделенные законодателем функцией надзора за исполнением
оперативно-розыскными органами законом Российской Федерации.

Реализуя специфические функции в оперативно-розыскной деятельности (функции
контроля и надзора), эти субъекты исполняют предусмотренные российским законодательством
обязанности и пользуются соответствующими правами.

Классификация субъектов, контролирующих оперативно-розыскную деятельность и
надзирающих за ней происходит в зависимости от трех основных критериев:

Во-первых, их группируют по функциям. Таких групп две:
1) субъекты, контролирующие оперативно-розыскную деятельность (реализующие

функцию контроля);
2) субъекты, надзирающие за исполнением законов в оперативно-розыскной деятельности
(реализующие функцию прокурорского надзора);

Согласно ч. 1 ст. 21 Федерального Закона об ОРД за реализацией законов в оперативно-
розыскной деятельности надзирают Генеральный прокурор Российской Федерации и
уполномоченные им прокуроры.

Во-вторых, по сфере осуществления предоставленных “контролерам” полномочий
различают субъектов, которые проводят внешний контроль и надзор (иначе вневедомственный)
и внутренний контроль (ведомственный).
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В соответствии с Федеральным Законом об ОРД ведомственный контроль осуществляют
руководители оперативно-розыскных органов (ч. 3 ст. 19 и ст. 22 Федерального Закона об ОРД)
и должностные лица специальных контролирующих подразделений оперативно-розыскного
органа (инспекторских, организационных, кадровых и др.).

В-третьих, всех субъектов, контролирующих оперативно-розыскную деятельность и
надзирающих за ней, делят на юридических и физических лиц.

Первыми являются соответствующие государственные органы (их подразделения),
вторыми - их должностные лица (например, руководители оперативно-розыскного органа,
прокурор).

Вопросы и задания:
Вопросы, выносимые на обсуждение:

1. Субъекты, осуществляющие внешний (ведомственный) контроль в области
оперативно-розыскной деятельности
2. Судья как субъект оперативно-розыскных правоотношений
3. Прокурор как субъект оперативно-розыскных правоотношений

Задания и вопросы для формирования и контроля владения компетенциями:
Задание 1.Перечислитесубъекты, осуществляющие внешний (ведомственный) контроль
в области оперативно-розыскной деятельности в виде конспекта.
Задание 2. Подготовьте доклад на тему: «Прокурорский надзор за ОРМ»

Рекомендуемая литература:
Основная литература:

1. Оперативно-розыскная деятельность : учебник для вузов / Е. С. Дубоносов. — 8-е
изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2026. — 399 с. — (Высшее образование).
— ISBN 978-5-534-20492-6. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт
[сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/559646

2. Основы оперативно-розыскной деятельности. : учебное пособие / М. В.
Савельева, А. Б. Смушкин. — Москва : Юстиция, 2024. — 233 с. — ISBN 978-5-406-11994-5. —
URL: https://book.ru/book/950204 (дата обращения: 08.02.2026). — Текст : электронный.

3. Основы оперативно-розыскной деятельности для следователей : учебник для
студентов вузов, обучающихся по специальности «Правовое обеспечение национальной
безопасности» (уровень специалитета) / под ред.Н. А. Кузьмина, С. В. Харченко. — Москва :
ЮНИТИ-ДАНА : Закон и право, 2023. - 303 с. - ISBN 978-5-238-03543-7. - Текст : электронный.
- URL: https://znanium.com/catalog/product/2121215

Дополнительная литература:
1. Основы оперативно-разыскной деятельности. В 2 томах. Т.1: общая часть : учебник /

С.П. Жданов [и др.].. — Москва : Российская таможенная академия, 2023. — 430 c. — ISBN
978-5-9590-1111-6 (т.1), 978-5-9590-1110-9. — Текст : электронный // Электронно-библиотечная
система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: http://www.iprbookshop.ru/105690.html

2. Основы оперативно-разыскной деятельности. В 2 томах. Т.2: особенная часть :
учебник / А.В. Агарков [и др.].. — Москва : Российская таможенная академия, 2023. — 246 c. —
ISBN 978-5-9590-1112-3 (т.2), 978-5-9590-1110-9. — Текст : электронный // Электронно-
библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: http://www.iprbookshop.ru/105691.html

Интернет-ресурсы:
1.Справочная правовая система «Консультант плюс» https://www.consultant.ru/
2.ЭБС «Университетская библиотека онлайн». http://biblioclub.ru
3.Электронно-библиотечная система IPRsmart . https://www.iprbookshop.ru/
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4.Российская государственная библиотека https://www.rsl.ru/
5.Электронно-библиотечная система «Знаниум»: https://znanium.com/
6.Электронно-библиотечная система «Лань» https://e.lanbook.com/
7.Электронно-библиотечная система «Консультант студента» https://www.studentlibrary.ru/
8.Электронно-библиотечная система «Национальный цифровой ресурс «Руконт» https://lib.rucont.ru/
9.Библиотека профессионала №1 https://profspo.ru/
10.Русский язык как иностранный РКИ https://www.ros-edu.ru/

РЕКОМЕНДУЕМАЯ ЛИТЕРАТУРА И ИНТЕРНЕТ-РЕСУРСЫ:

Основная литература:
1. Оперативно-розыскная деятельность : учебник для вузов / Е. С. Дубоносов. — 8-е

изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2026. — 399 с. — (Высшее образование).
— ISBN 978-5-534-20492-6. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт
[сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/559646

2. Основы оперативно-розыскной деятельности. : учебное пособие / М. В.
Савельева, А. Б. Смушкин. — Москва : Юстиция, 2024. — 233 с. — ISBN 978-5-406-11994-5. —
URL: https://book.ru/book/950204 (дата обращения: 08.02.2026). — Текст : электронный.

3. Основы оперативно-розыскной деятельности для следователей : учебник для
студентов вузов, обучающихся по специальности «Правовое обеспечение национальной
безопасности» (уровень специалитета) / под ред.Н. А. Кузьмина, С. В. Харченко. — Москва :
ЮНИТИ-ДАНА : Закон и право, 2023. - 303 с. - ISBN 978-5-238-03543-7. - Текст : электронный.
- URL: https://znanium.com/catalog/product/2121215

Дополнительная литература:
1. Основы оперативно-разыскной деятельности. В 2 томах. Т.1: общая часть : учебник /

С.П. Жданов [и др.].. — Москва : Российская таможенная академия, 2023. — 430 c. — ISBN
978-5-9590-1111-6 (т.1), 978-5-9590-1110-9. — Текст : электронный // Электронно-библиотечная
система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: http://www.iprbookshop.ru/105690.html

2. Основы оперативно-разыскной деятельности. В 2 томах. Т.2: особенная часть :
учебник / А.В. Агарков [и др.].. — Москва : Российская таможенная академия, 2023. — 246 c. —
ISBN 978-5-9590-1112-3 (т.2), 978-5-9590-1110-9. — Текст : электронный // Электронно-
библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: http://www.iprbookshop.ru/105691.html

Интернет-ресурсы:
1.Справочная правовая система «Консультант плюс» https://www.consultant.ru/
2.ЭБС «Университетская библиотека онлайн». http://biblioclub.ru
3.Электронно-библиотечная система IPRsmart . https://www.iprbookshop.ru/
4.Российская государственная библиотека https://www.rsl.ru/
5.Электронно-библиотечная система «Знаниум»: https://znanium.com/
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для студентов специальности 40.05.01 Правовое обеспечение национальной
безопасности
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Введение
Целями освоения дисциплины "Оперативно-розыскная деятельность" являются:
практическая - овладение навыками практического использования норм

регламентирующих оперативно-розыскную деятельность;
образовательная - создание у студентов целостного представления о месте норм по

осуществлению оперативно-розыскной деятельности в российской правовой системе;
воспитательная - формирование научного мировоззрения в оперативно-розыскной

деятельности.
В рамках изучения дисциплины "Оперативно-розыскная деятельность" перед студентами

ставятся следующие задачи:
- обретение обучающимися представления о нормативно-правовой базе, характере,

принципах, системе, целях и задачах оперативно-розыскной деятельности;
- усвоение основных терминов и понятий оперативно-розыскной деятельности;
- уяснение теоретических основ, принципов, гласных методов и средств оперативно-

розыскной деятельности;
- изучение видов ОРМ, несекретных особенностей их организации и производства;

общего порядка производства и документирования ОРМ, рассекречивания и передачи
результатов ОРМ следователю и в суд;

- формирование навыков организации взаимодействия с органами, осуществляющими
оперативно-розыскную деятельность, в процессе выявления, раскрытия, расследования,
судебного рассмотрения и предотвращения преступлений;

- овладение навыками анализа и оценки оперативно-розыскной информации и ее
использования в уголовном процессе;

- воспитание уважения к закону, правам и свободам личности, нетерпимости к
коррупционному и иному преступному поведению.

Учебная дисциплина "Оперативно-розыскная деятельность" включена в вариативную
частьпо направлению подготовки 40.05.01 «Правовое обеспечение национальной
безопасности»,профиль уголовно-правовой, (квалификация «бакалавр»).

Логически и содержательно-методически дисциплина опирается на дисциплины –
Уголовное право, Криминалистика, Уголовный процесс.

Освоение курса «Оперативно-розыскная деятельность» необходимо как
предшествующая ступень для изучения дисциплин:Практика по получению профессиональных
умений и опыта профессиональной деятельности.

Студент также должен:

знать Нормы материального и процессуального права, формы
осуществлениямероприятий по получению юридически значимой
информации, анализу, проверке, оценке и использованию ее в целях
выявления, раскрытия и расследования преступлений и иных
правонарушений.

уметь Юридически правильно квалифицирует правонарушение.
владеть Правилами делопроизводства, оформления результатов

профессиональной деятельности в юридических документах.

Общая характеристика самостоятельной работы студента



при изучении дисциплины «Оперативно-розыскная деятельность»

Цель самостоятельной работы студентов в процессе изучения дисциплины –
научиться осмысленно и самостоятельно работать:

1) с учебным материалом по дисциплине,
2) с научной информацией, актуальными исследованиями в области различных видов

преступности,
3) с эмпирическими данными, получаемыми в ходе экспериментальных исследований,
4) нормативными документами, как историческими, так и актуальными, регулирующими

названную сферу.
Задачи самостоятельной работы:
- сформировать и развить навыки ведения самостоятельной работы и овладения

методикой исследования при решении разрабатываемых в учебной деятельности проблем и
вопросов;

- повысить уровень подготовленности к самостоятельной работе в соответствии с
избранным направлением обучения с учетом современного состояния науки и культуры.

Таким образом, самостоятельная работа позволяет повысить общий образовательный
уровень студента, приобщает к научно-исследовательскому творчеству.

Основными формами самостоятельной работы студентов в данном курсе являются:
 подготовка к практическим занятиям; конспектирование и анализ нормативных документов – сочетает письменную и устную

формы деятельности студента; выявляет аналитические умения, навыки выделения
смысловых центров текста; выполнение индивидуальных творческих заданий (составление и заполнение таблиц,
схем, др.) – письменная форма работы студента, позволяющая развить аналитические
способности, умение выделять главное в исследуемой проблеме, устанавливать
причинно-следственные связи. написание докладов – письменное краткое изложение статьи, книги или нескольких
научных работ, научного труда, литературы по общей тематике; подразумевает
раскрытие сущности исследуемой проблемы, включающее обращение к различным
точкам зрения на вопрос, а также изложение собственных взглядов на него. собеседование, коллоквиум – устная проверка и оценка знаний историко-правового
характера.

Каждый из вышеназванных видов деятельности формирует у студентов следующие
компетенции:

Индекс Формулировка
ПК-3 Способен выявлять, раскрывать, расследовать и квалифицировать

преступления и иные правонарушения



План-график выполнения самостоятельной работы

Тема
Форма контроля Часы

Тема 1: Понятие, сущность и
задачи оперативно-розыскной
деятельности

Собеседование, защита доклада,
выполнение индивидуальных

творческих заданий
8

Тема 2: Правовая основа и
принципы современной
оперативно-розыскной
деятельности

Коллоквиум, защита доклада,
выполнение индивидуальных

творческих заданий
8

Тема 3: Соблюдение прав и
свобод граждан при проведении
ОРМ. Субъекты оперативно-
розыскной деятельности, их права
и обязанности.

Собеседование, защита доклада,
выполнение индивидуальных

творческих заданий
8

Тема 4: Виды оперативно-
розыскных мероприятий, порядок
их проведения.

Коллоквиум, защита доклада,
выполнение индивидуальных

творческих заданий
8

Тема 5: Основания и условия
проведения оперативно-розыскных
мероприятий.

Собеседование, защита доклада,
выполнение индивидуальных

творческих заданий
8

Тема 6: Направления
использования результатов
оперативно-розыскной
деятельности.

Коллоквиум, защита доклада,
выполнение индивидуальных

творческих заданий
8

Тема 7: Внешний, ведомственный
и судебный контроль, прокурорский
надзор за осуществлением
оперативно-розыскной
деятельности.

Собеседование, защита доклада,
выполнение индивидуальных

творческих заданий
6

Итого за 9 семестр 54
Итого 54

Контрольные точки и виды отчетности по ним

№ п/п Контрольная точка Вид отчетности



9 семестр

1.
Правовая основа и принципы современной

оперативно-розыскной деятельности
Подготовленное собеседование,
защищенный доклад, выпол-
ненное индивидуальное творчес-
кое задание

2. Основания и условия проведения оперативно-
розыскных мероприятий

Подготовленное собеседование,
защищенный доклад, выпол-
ненное индивидуальное творчес-
кое задание

3
Внешний, ведомственный и судебный контроль,

прокурорский надзор за осуществлением
оперативно-розыскной деятельности.

Подготовленный коллоквиум,
защищенный доклад,
выполненное индивидуальное
творческое задание

Методические указания
Методические рекомендации по работе с учебной и научной литературой

При работе с книгой необходимо подобрать литературу, научиться правильно ее читать,
вести записи. Для подбора литературы в библиотеке используются алфавитный и
систематический каталоги.

Важно помнить, что рациональные навыки работы с книгой - это всегда большая
экономия времени и сил.

Правильный подбор учебников рекомендуется преподавателем, читающим лекционный
курс. Необходимая литература может быть также указана в методических разработках по
данному курсу.

Изучая материал по учебнику, следует переходить к следующему вопросу только после
правильного уяснения предыдущего, описывая на бумаге все выкладки и вычисления (в том
числе те, которые в учебнике опущены или на лекции даны для самостоятельного вывода).

При изучении любой дисциплины большую и важную роль играет самостоятельная
индивидуальная работа.

Особое внимание следует обратить на определение основных понятий курса. Студент
должен подробно разбирать примеры, которые поясняют такие определения, и уметь строить
аналогичные примеры самостоятельно. Нужно добиваться точного представления о том, что
изучаешь. Полезно составлять опорные конспекты. При изучении материала по учебнику
полезно в тетради (на специально отведенных полях) дополнять конспект лекций. Там же
следует отмечать вопросы, выделенные студентом для консультации с преподавателем.

Выводы, полученные в результате изучения, рекомендуется в конспекте выделять, чтобы
они при перечитывании записей лучше запоминались.

Опыт показывает, что многим студентам помогает составление листа опорных сигналов,
содержащего важнейшие и наиболее часто употребляемые формулы и понятия. Такой лист
помогает запомнить формулы, основные положения лекции, а также может служить
постоянным справочником для студента.

Чтение научного текста является частью познавательной деятельности. Её цель –
извлечение из текста необходимой информации. От того на сколько осознанна читающим
собственная внутренняя установка при обращении к печатному слову (найти нужные сведения,



усвоить информацию полностью или частично, критически проанализировать материал и т.п.)
во многом зависит эффективность осуществляемого действия.

Выделяют четыре основные установки в чтении научного текста:
информационно-поисковый (задача – найти, выделить искомую информацию);
усваивающая (усилия читателя направлены на то, чтобы как можно полнее осознать и

запомнить как сами сведения излагаемые автором, так и всю логику его рассуждений);
аналитико-критическая (читатель стремится критически осмыслить материал,

проанализировав его, определив свое отношение к нему);
творческая (создает у читателя готовность в том или ином виде – как отправной пункт

для своих рассуждений, как образ для действия по аналогии и т.п. – использовать суждения
автора, ход его мыслей, результат наблюдения, разработанную методику, дополнить их,
подвергнуть новой проверке).

Основные виды систематизированной записи прочитанного:
Аннотирование – предельно краткое связное описание просмотренной или прочитанной

книги (статьи), ее содержания, источников, характера и назначения;
Планирование – краткая логическая организация текста, раскрывающая содержание и

структуру изучаемого материала;
Тезирование – лаконичное воспроизведение основных утверждений автора без

привлечения фактического материала;
Цитирование – дословное выписывание из текста выдержек, извлечений, наиболее

существенно отражающих ту или иную мысль автора;
Конспектирование – краткое и последовательное изложение содержания прочитанного.
Конспект – сложный способ изложения содержания книги или статьи в логической

последовательности. Конспект аккумулирует в себе предыдущие виды записи, позволяет
всесторонне охватить содержание книги, статьи. Поэтому умение составлять план, тезисы,
делать выписки и другие записи определяет и технологию составления конспекта.

Методические рекомендации по составлению конспекта:
1. Внимательно прочитайте текст. Уточните в справочной литературе непонятные слова.
При записи не забудьте вынести справочные данные на поля конспекта;
2. Выделите главное, составьте план;
3. Кратко сформулируйте основные положения текста, отметьте аргументацию автора;
4. Законспектируйте материал, четко следуя пунктам плана. При конспектировании

старайтесь выразить мысль своими словами. Записи следует вести четко, ясно.
5. Грамотно записывайте цитаты. Цитируя, учитывайте лаконичность, значимость

мысли.
В тексте конспекта желательно приводить не только тезисные положения, но и их

доказательства. При оформлении конспекта необходимо стремиться к емкости каждого
предложения. Мысли автора книги следует излагать кратко, заботясь о стиле и выразительности
написанного. Число дополнительных элементов конспекта должно быть логически
обоснованным, записи должны распределяться в определенной последовательности,
отвечающей логической структуре произведения. Для уточнения и дополнения необходимо
оставлять поля.

Овладение навыками конспектирования требует от студента целеустремленности,
повседневной самостоятельной работы.



Задания для самостоятельной работы

Тема 1: Понятие, сущность и задачи оперативно-розыскной деятельности

Цель - разобраться в сущности и задачах оперативно-розыскной деятельности и
определить её место в системе отраслей права Российской Федерации.

Форма контроля: Проверка конспекта и собеседование
Задания: студентам предлагается подготовить конспект и изучить тему по следующим

литературным и нормативным источникам
- Теория оперативно-розыскной деятельности / Под ред. К.К. Горяинова, В.С. Овчинского,

Г.К. Синилова. – М.: Норма, 2009.
- Шумилов А.Ю. Курс основ оперативно-розыскной деятельности: Учебник. – М.: Изд.

дом Шумиловой И.И., 2008.
- Водько Н.П. Основы оперативно-розыскной деятельности: Учеб. пособие. – М.: МосУ

МВД России, 2011.
- Конституция Российской Федерации (в действующей редакции)
- Федеральный закон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной

деятельности» (в действующей редакции)
- Федеральный закон «О полиции»
- Теория оперативно-розыскной деятельности / Под ред. К.К. Горяинова, В.С. Овчинского,

Г.К. Синилова. – М.: Норма, 2009.
- Гордин А.В., Гранкина А.Б. О роли результатов оперативно-розыскной деятелности на

стадии возбуждения уголовного дела.// Оперативник(сыщик) 2011.№1(26)
2. По результатам изучения обозначенных источников дать толкование понятию и

сущности ОРД; уяснить классификацию задач ОРД.

Тема 2: Правовая основа и принципы современной
оперативно-розыскной деятельности

Цель - разобраться в сущности и задачах оперативно-розыскной деятельности и
определить её место в системе отраслей права Российской Федерации.

Форма контроля: Проверка реферата
Задания: студентам предлагается подготовить реферат на одну из предложенных тем а так

же ознакомится с нормативными источниками.
1) Темы:
- Общая характеристика принципов оперативно-розыскной деятельности.
- Принцип законности.
- Принцип уважения и соблюдения прав и свобод человека и гражданина.
- Принцип конспирации, сочетания гласных и негласных методов и средств.
2) Нормативные источники:
- Федеральный закон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной

деятельности» (в действующей редакции)
- Федеральный закон «О полиции»
- Закон РФ «О государственной тайне» от 21 июля 1993 г. № 5485-1 (в действующей

редакции.).
- Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации» в ред. ФЗ от 17 ноября 1995

г. № 168-ФЗ (в действующей редакции).



- Федеральный закон «О государственной защите судей, должностных лиц
правоохранительных и контролирующих органов» от 20 апреля 1995 г. № 45-ФЗ (в
действующей редакции).

- Федеральный закон «О Федеральной службе безопасности в Российской Федерации» от
3 апреля 1995 г. № 40-ФЗ (в действующей редакции).

- Федеральный закон «О государственной охране» от 27 мая 1996 г. № 57-ФЗ (в
действующей редакции).

- Федеральный закон «О внешней разведке» от 10 января 1996 г. № 5-ФЗ (в действующей
редакции).

- Закон РФ «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации»
от 11 марта 1992 г. № 2487-1 (в действующей редакции).

Тема 3: Соблюдение прав и свобод граждан при проведении ОРМ. Субъекты
оперативно-розыскной деятельности, их права и обязанности.

Цель - определить понятие и сущность судебного доказывания.

Форма контроля: проверка доклада
Задания: студентам предлагается подготовить доклад на одну из следующих тем:
- Значение соблюдения прав и свобод граждан при проведении ОРМ.
- Участники оперативно-розыскной деятельности.
- Особенности привлечения лиц к участию в оперативно-розыскной деятельности.
- Юридическая характеристика субъектов ОРМ.

Тема 4: Виды оперативно-розыскных мероприятий, порядок их проведения.

Цель - усвоить виды оперативно-розыскных мероприятий и разобраться с порядком их
проведения.

Форма контроля: Проверка конспекта и собеседование
Задания: студентам предлагается подготовить конспект и изучить тему по следующим

литературным и нормативным источникам:
- Доля Е. Правовое значение результатов гласных оперативно розыскных мероприятий

для уголовного дела и реформы уголовного процесса.// Законность, 2011 №4
- Атмажитов В.М., Бобров В.Г. Оперативно-розыскные мероприятия: актуальные вопросы

теории и практики // Государство и право. – 2005. - № 3.
- Захарцев С.И., Игнащенков Ю.Ю. К вопросу о регламентации оперативно-розыскных

мероприятий, ограничивающих конституционные права человека и гражданина // Российский
следователь. – 2006. - № 5.

- Земскова А.В. Правовые проблемы использования результатов оперативно-розыскных
мероприятий в уголовно-процессуальном доказывании. – Волгоград: Волгоградский
юридический институт, 2000

- Чечетин А.Е. Оперативно-розыскные мероприятия: понятие, сущность, структура. –
Барнаул: БЮИ МВД России, 2004

Тема 5: Основания и условия проведения оперативно-розыскных мероприятий.

Цель - усвоить виды оперативно - розыскных мероприятий и разобраться с порядком их
проведения.



Форма контроля: Проверка конспекта и собеседование
Задания: студентам предлагается подготовить конспект и изучить тему по следующим

литературным и нормативным источникам:
- Доля Е. Правовое значение результатов гласных оперативно розыскных мероприятий

для уголовного дела и реформы уголовного процесса.// Законность, 2011 №4
- Атмажитов В.М., Бобров В.Г. Оперативно-розыскные мероприятия: актуальные вопросы

теории и практики // Государство и право. – 2005. - № 3.
- Захарцев С.И., Игнащенков Ю.Ю. К вопросу о регламентации оперативно-розыскных

мероприятий, ограничивающих конституционные права человека и гражданина // Российский
следователь. – 2006. - № 5.

- Земскова А.В. Правовые проблемы использования результатов оперативно-розыскных
мероприятий в уголовно-процессуальном доказывании. – Волгоград: Волгоградский
юридический институт, 2000

- Чечетин А.Е. Оперативно-розыскные мероприятия: понятие, сущность, структура. –
Барнаул: БЮИ МВД России, 2004

Тема 6: Направления использования результатов оперативно-розыскной
деятельности.

Цель - определить направления использования результатов оперативно-розыскной
деятельности.

Форма контроля: тестирование
Задания: студентам предлагается подготовиться к тестированию изучив нормативные и

литературные источники:
- Закон РФ «О государственной тайне» от 21 июля 1993 г. № 5485-1 (в действующей

редакции.).
- Решения Конституционного Суда Российской Федерации от 5 июня 1997 г. № 72-О; от

14 июля 1998 г. № 86-О; от 15 июля 2004 г. № 304-О; от 24 февраля 2005 г. № 4-О.
-Доля Е.А. Использование в доказывании результатов оперативно-розыскной

деятельности. – М.: Спарк, 1996.
- Земскова А.В. Правовые проблемы использования результатов оперативно-розыскных

мероприятий в уголовно-процессуальном доказывании. – Волгоград: Волгоградский
юридический институт, 2000.

- Маматов В.Г. Использование результатов оперативно-розыскной деятельности в
доказывании по уголовным делам // Проблемы региональной безопасности: Материалы
межвузовской научно-практической конференции. – Смоленск: СФ МосУ МВД России, 2003.

- Ривман Д.В. Характеристика направлений использования результатов оперативно-
розыскной деятельности в уголовном процессе // Российский следователь. – 2007. - № 3.

- Зуев С. В. Носители информации, используемые в уголовном процессе //Следователь.
2002. № 5.

Тема 7: Внешний, ведомственный и судебный контроль, прокурорский надзор за
осуществлением оперативно-розыскной деятельности.

Цель - выяснить кто уполномочен осуществлять контроль за осуществлением оперативно-
розыскной деятельности и на основании чего.

Форма контроля: Проверка конспекта и собеседование



Задания: студентам предлагается подготовить конспект и изучить тему по следующим
литературным и нормативным источникам :

- Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации» в ред. ФЗ от 17 ноября 1995
г. № 168-ФЗ (в действующей редакции).

- Дикарев И.С. Судебный надзор в уголовном процессе: проблемы новой
правовой регламентации // Российская юстиция. 2011. №3.
- Крюков В.Ф. Актуальные вопросы организации прокурорского надзора за исполнением

закона при производстве следственных действий //Адвокат. 2007. № 3.
- Чухонцев С. Практика надзора за рассмотрением сообщений о преступлениях //

Законность. № 3. 2006.

Формы отчетности, методические указания и требования к представлению и оформлению
результатов самостоятельной работы студентов

 Подготовка к собеседованию, коллоквиуму состоит в изучении рекомендованной
преподавателем основной и дополнительной литературы по предложенной теме,
подготовке своего выступления. Оно должно содержать: название, сообщение основной
идеи, современную оценку предмета изложения, краткое перечисление рассматриваемых
вопросов, а также предполагается интересная форма изложения, акцентирование
внимания на важных моментах, оригинальный подход. Основная часть, в которой
выступающий должен глубоко раскрыть суть затронутой темы, обычно строится по
принципу отчета. Задача основной части – представить достаточно данных для того,
чтобы слушатели заинтересовались темой и захотели ознакомиться с материалами. При
этом логическая структура теоретического блока не должны даваться без наглядных
пособий, аудиовизуальных и визуальных материалов. Заключение должно содержать
ясное, четкое обобщение и краткие выводы. составление и заполнение таблиц и схем – письменная форма работы студента,
предполагает умение выделять главное в исследуемой проблеме, устанавливать
причинно-следственные связи; доклад – письменное краткое изложение статьи, книги или нескольких научных работ,
научного труда, литературы по общей тематике; подразумевает раскрытие сущности
исследуемой проблемы, включающее обращение к различным точкам зрения на вопрос,
а также изложение собственных взглядов на него; должен иметь титульный лист,
ссылочный аппарат и список использованных источников и литературы, оформленные в
соответствии с требованиями стандарта; конспектирование и анализ нормативных документов – сочетает письменную и устную
формы деятельности студента; предполагает умения и навыки выделения смысловых
центров текста; логически правильного изложения; краткой передачи сути материала. компьютерная презентация - объем слайдов не более 15; единый стиль оформления
слайдов; графические объекты качественного разрешения; текст (кегль – 12/14, шрифт
традиционные); использование возможностей презентации (анимация, звуковые
эффекты, наличие гиперссылок и т.п.).

Все письменные формы самостоятельной работы должны быть представлены студентом на
кафедру в электронном виде (презентации PowerPoint, текст в формате Word) и на бумажном
носителе за 1 неделю до назначенного дня консультации с преподавателем (согласно графику в
конкретном семестре). Защита выполненных работ производится в устной форме.
Обязательным условием успешной защиты является способность студента дать необходимые
пояснения к сделанным им заданиям, а также исчерпывающие ответы на поставленные в ходе
изложения (демонстрации) вопросы.



Критерии оценивания
Собеседование и коллоквиум:
Оценка «отлично» выставляется студенту, если он раскрыл вопрос в полной мере на основе

учебной, методической, дополнительной литературы, а также необходимых нормативно-
правовых актов.

Оценка «хорошо» выставляется студенту, если он раскрыл вопрос в полной мере на основе
только учебной литературы, а также необходимых нормативно-правовых актов.

Оценка «удовлетворительно» выставляется студенту, если он раскрыл вопрос лишь
частично на основе только учебной литературы, сделав при этом ряд существенных ошибок.

Оценка «неудовлетворительно» выставляется студенту, если ответ по существу
отсутствует, несмотря на наводящие вопросы преподавателя

Доклад:
Оценка «отлично» выставляется студенту, если он раскрыл тему в полной мере на основе

учебной, методической, дополнительной литературы, а также необходимых нормативно-
правовых актов; текст доклада оформлен в соответствии с требованиями, предъявляемыми к
письменным работам студентов (курсовая, ВКР).

Оценка «хорошо» выставляется студенту, если он раскрыл тему в полной мере на основе
только учебной литературы, а также необходимых нормативно-правовых актов; текст доклада
оформлен в соответствии с требованиями, предъявляемыми к письменным работам студентов
(курсовая, ВКР), но имеются недочеты.

Оценка «удовлетворительно» выставляется студенту, если он раскрыл тему лишь частично
на основе только учебной литературы, сделав при этом ряд существенных ошибок; текст
доклада оформлен с существенными нарушениями требований, предъявляемых к письменным
работам студентов (курсовая, ВКР).

Оценка «неудовлетворительно» выставляется студенту, если сделанный доклад не
раскрывает тему по существу; оформлен без учета требований, предъявляемых к письменным
работам студентов (курсовая, ВКР).

Индивидуальное творческое задание:
Оценка «отлично» выставляется студенту, если он выполнил задание в полной мере на

основе учебной, методической, дополнительной литературы, а также необходимых нормативно-
правовых актов.

Оценка «хорошо» выставляется студенту, если он выполнил задание в полной мере на
основе только учебной литературы, а также необходимых нормативно-правовых актов.

Оценка «удовлетворительно» выставляется студенту, если он выполнил задание частично
на основе только учебной литературы, сделав при этом ряд существенных ошибок.

Оценка «неудовлетворительно» выставляется студенту, если задание по существу не
выполнено.

Методические указания по подготовке к зачету
Изучение дисциплины «Оперативно-розыскная деятельность» завершается сдачей

зачета. Зачет является формой контроля знаний и умений, полученных на лекциях,
практических занятиях и в процессе самостоятельной работы.

При наличии задолженностей по текущей аттестации студент к зачету не допускается.
Подготовка студента к зачету включает в себя три этапа:
-самостоятельная работа в течение семестра;
-непосредственная подготовка в дни, предшествующие зачету по темам курса;



-подготовка к ответу на вопросы, содержащиеся в билетах.
Литература для подготовки к зачету рекомендуется преподавателем либо указана в

учебно-методическом комплексе. Для полноты учебной информации лучше использовать не
менее двух базовых учебников. Студент вправе придерживаться любой из представленных в
учебниках точек зрения по спорной проблеме при условии достаточной научной аргументации
своей позиции.

Основным источником подготовки к зачету является конспект лекций, где учебный
материал дается в систематизированном виде, его основные положения детализируются,
подкрепляются современными фактами и информацией, которые в силу новизны не вошли в
опубликованные печатные источники. В ходе подготовки к зачету студенту необходимо
обращать внимание не только на уровень запоминания, но и на степень понимания излагаемых
проблем.

Зачет проводится в устной форме по билетам, охватывающим весь пройденный
материал. На подготовку к ответу по вопросам и заданиям билета студенту дается 30 минут с
момента получения им билета. По окончании ответа экзаменатор может задать студенту
дополнительные и уточняющие вопросы. В ходе собеседования с преподавателем проводится
оценка степени сформированности компетенций. Приветствуется стремление студента
изложить различные точки зрения на рассматриваемую проблему. При выставлении зачета
преподаватель также учитывает посещаемость, активность и успеваемость студента в течение
семестра. Результат зачета объявляются студенту непосредственно по окончании им ответа на
последний вопрос (задание).

РЕКОМЕНДУЕМАЯ ЛИТЕРАТУРА И ИНТЕРНЕТ-РЕСУРСЫ:

Основная литература:
1. Оперативно-розыскная деятельность : учебник для вузов / Е. С. Дубоносов. — 8-е

изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2026. — 399 с. — (Высшее образование).
— ISBN 978-5-534-20492-6. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт
[сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/559646

2. Основы оперативно-розыскной деятельности. : учебное пособие / М. В.
Савельева, А. Б. Смушкин. — Москва : Юстиция, 2024. — 233 с. — ISBN 978-5-406-11994-5. —
URL: https://book.ru/book/950204 (дата обращения: 08.02.2026). — Текст : электронный.

3. Основы оперативно-розыскной деятельности для следователей : учебник для
студентов вузов, обучающихся по специальности «Правовое обеспечение национальной
безопасности» (уровень специалитета) / под ред.Н. А. Кузьмина, С. В. Харченко. — Москва :
ЮНИТИ-ДАНА : Закон и право, 2023. - 303 с. - ISBN 978-5-238-03543-7. - Текст : электронный.
- URL: https://znanium.com/catalog/product/2121215

Дополнительная литература:
1. Основы оперативно-разыскной деятельности. В 2 томах. Т.1: общая часть : учебник /

С.П. Жданов [и др.].. — Москва : Российская таможенная академия, 2023. — 430 c. — ISBN
978-5-9590-1111-6 (т.1), 978-5-9590-1110-9. — Текст : электронный // Электронно-библиотечная
система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: http://www.iprbookshop.ru/105690.html

2. Основы оперативно-разыскной деятельности. В 2 томах. Т.2: особенная часть :
учебник / А.В. Агарков [и др.].. — Москва : Российская таможенная академия, 2023. — 246 c. —
ISBN 978-5-9590-1112-3 (т.2), 978-5-9590-1110-9. — Текст : электронный // Электронно-
библиотечная система IPR BOOKS : [сайт]. — URL: http://www.iprbookshop.ru/105691.html

Методическая литература:

http://pandia.ru/text/category/konspekti_lektcij/
https://znanium.com/catalog/product/2121215


1. Методические указания к практическим занятиям по дисциплине «Оперативно-розыскная
деятельность». – Ставрополь, 2026 [Электронный ресурс].
2. Методические указания к самостоятельной работе студентов по дисциплине «Оперативно-
розыскная деятельность» – Ставрополь, 2026 [Электронный ресурс].

Интернет-ресурсы:
1.Справочная правовая система «Консультант плюс» https://www.consultant.ru/
2.ЭБС «Университетская библиотека онлайн». http://biblioclub.ru
3.Электронно-библиотечная система IPRsmart . https://www.iprbookshop.ru/
4.Российская государственная библиотека https://www.rsl.ru/
5.Электронно-библиотечная система «Знаниум»: https://znanium.com/
6.Электронно-библиотечная система «Лань» https://e.lanbook.com/
7.Электронно-библиотечная система «Консультант студента» https://www.studentlibrary.ru/
8.Электронно-библиотечная система «Национальный цифровой ресурс «Руконт» https://lib.rucont.ru/
9.Библиотека профессионала №1 https://profspo.ru/
10.Русский язык как иностранный РКИ https://www.ros-edu.ru/
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