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Введение 
 

Самостоятельная работа является одним из видов учебной деятельности 
обучающихся, способствует развитию самостоятельности, ответственности и 
организованности, творческого подхода к решению проблем учебного и 
профессионального уровня. 

Целью обучения по дисциплине «Контрольно-надзорная деятельность в 
сфере государственного и муниципального управления», является подготовка 
профессионалов, обладающих стратегическим мышлением, практическими 
знаниями и аналитическими навыками, необходимыми для обоснования, 
принятия и реализации эффективных управленческих решений в области 
контрольно-надзорной деятельности в современных российских условиях. 
Задачами обучения по дисциплине "Контрольно-надзорная деятельность в 
сфере государственного и муниципального управления» являются – развитие 
знаний, умений и навыков и формирование профессиональных компетенций 
у обучающихся в области контрольно-надзорной деятельности в 
государственных и муниципальных органах власти, органах местного 
самоуправления и государственных (муниципальных) учреждениях; - 
подготовка высококвалифицированных специалистов в области контрольно-
надзорной деятельности в органах государственного и муниципального 
управления в современных условиях развития экономики страны. 
Дисциплина «Контрольно-надзорная деятельность в сфере государственного 
и муниципального управления» относится к части, формируемой 
участниками образовательных отношений Блока 1 «Дисциплины (модули)» 
Обязательная часть. 
Дисциплина изучается на 2 курсе  

Компетенции обучающегося, формируемые в результате освоения 
дисциплины: 

Код, формулировка 
компетенции 

Код, формулировка индикатора Планируемые результаты 
обучения по дисциплине, 
характеризующие этапы 

формирования 
компетенций, индикаторов 

ОПК-2. Способен 
осуществлять 
стратегическое 
планирование 
деятельности органа 
власти; 
организовывать 
разработку и 
реализацию 
управленческих 
решений; 

ИД-1 ОПК-2. Осуществляет 
стратегическое планирование 
деятельности органа 
государственной и 
муниципальной власти 

осуществляет 
стратегическое 
планирование деятельности 
органа государственной и 
муниципальной власти 

ИД-2 ОПК-2. Организует 
разработку и реализацию 
управленческих решений в 
сфере государственного и 
муниципального управления 

вырабатывает и способен 
реализовать управленческие 
решения в сфере 
государственного и 
муниципального 
управления 
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обеспечивать 
осуществление 
контрольно-
надзорной 
деятельности на 
основе риск-
ориентированного 
подхода 

ИД-3 ОПК-2. Обеспечивает 
осуществление контрольно-
надзорной деятельности в сфере 
государственного и 
муниципального управления  

 обеспечивает 
осуществление контрольно-
надзорной деятельности в 
сфере государственного и 
муниципального 
управления 

ИД-4 ОПК-2. Реализует риск-
ориентированного подхода в 
профессиональной 
деятельности 

 реализует принципы риск-
ориентированного подхода 
в профессиональной 
деятельности. 

 
1. Общая характеристика самостоятельной работы студента 
Цель самостоятельной работы студентов при изучении дисциплины: 

формирование и закрепление знаний в области антикризисного управления, 
обуславливающих формирование у студентов компетенций, предусмотренных 
программой дисциплины. 

Задачами самостоятельной работы по дисциплине «Контрольно-
надзорная деятельность в сфере государственного и муниципального 
управления» являются:  

- систематизация и закрепление полученных теоретических знаний и 
практических умений студентов; 

- углубление и расширение теоретических знаний; 
- формирование умений использовать нормативную, правовую, 

справочную документацию и специальную литературу;  
- развитие познавательных способностей и активности студентов: 

творческой инициативы, самостоятельности, ответственности и 
организованности;  

- формирование самостоятельности мышления, способностей к 
саморазвитию, самосовершенствованию и самореализации;  

- развитие исследовательских умений; 
- использование материала, собранного и полученного в ходе 

самостоятельных занятий на семинарах, на практических и лабораторных 
занятиях, при написании курсовых и выпускной квалификационной работ.  

Самостоятельная работа студентов по дисциплине включает 
самостоятельное изучение литературы. 

Целью самостоятельного изучения вопросов тем лекций является их 
углубленное изучение, закрепление и систематизация знаний по выделенным 
темам.  

 
№ Вид самостоятельной работы Форма контроля 
 2 курс  

1 Самостоятельное изучение литературы Проверка конспекта 
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2. План-график выполнения СРС по дисциплине 
Подготовка к практическим занятиям в виде подготовки доклада 

(сообщения) по заданной проблематике выполняется последовательно в 
соответствии с учебным графиком. 

 
3. Контрольные точки и виды отчетности по ним 
Контроль качества и сроков изучение тем лекций выполняется в 

соответствии с учебным графиком. Оформляется в виде конспектирования 
текста.  

Контроль качества и сроков выполнения практических заданий 
осуществляется в соответствии с учебным графиком. Оформляется в 
соответствии с заданием. 

 
4. Методические рекомендации по самостоятельному изучению 

литературы 
 

Работа с книгой 
При работе с книгой необходимо подобрать литературу, научиться 

правильно ее читать, вести записи. Для подбора литературы в библиотеке 
используются алфавитный и систематический каталоги. 

Важно помнить, что рациональные навыки работы с книгой - это всегда 
большая экономия времени и сил. 

Правильный подбор учебников рекомендуется преподавателем, 
читающим лекционный курс. Необходимая литература может быть также 
указана в методических разработках по данному курсу. 

Изучая материал по учебнику, следует переходить к следующему 
вопросу только после правильного уяснения предыдущего, описывая на 
бумаге все выкладки и вычисления (в том числе те, которые в учебнике 
опущены или на лекции даны для самостоятельного вывода). 

При изучении любой дисциплины большую и важную роль играет 
самостоятельная индивидуальная работа. 

Особое внимание следует обратить на определение основных понятий 
курса. Студент должен подробно разбирать примеры, которые поясняют 
такие определения, и уметь строить аналогичные примеры самостоятельно. 
Нужно добиваться точного представления о том, что изучаешь. Полезно 
составлять опорные конспекты. При изучении материала по учебнику 
полезно в тетради (на специально отведенных полях) дополнять конспект 
лекций. Там же следует отмечать вопросы, выделенные студентом для 
консультации с преподавателем. 

Выводы, полученные в результате изучения, рекомендуется в конспекте 
выделять, чтобы при перечитывании записей они лучше запоминались. 

Опыт показывает, что многим студентам помогает составление листа 
опорных сигналов, содержащего важнейшие и наиболее часто употребляемые 
формулы и понятия. Такой лист помогает запомнить формулы, основные 
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положения лекции, а также может служить постоянным справочником для 
студента. 

Различают два вида чтения; первичное и вторичное. Первичное - эти 
внимательное, неторопливое чтение, при котором можно остановиться на 
трудных местах. После него не должно остаться ни одного непонятного 
олова. Содержание не всегда может быть понятно после первичного чтения. 

Задача вторичного чтения полное усвоение смысла целого (по счету это 
чтение может быть и не вторым, а третьим или четвертым). 

Правила самостоятельной работы с литературой 
Как уже отмечалось, самостоятельная работа с учебниками и книгами (а 

также самостоятельное теоретическое исследование проблем, обозначенных 
преподавателем на лекциях) – это важнейшее условие формирования у себя 
научного способа познания. Основные советы здесь можно свести к 
следующим: 

1. Составить перечень книг, с которыми Вам следует познакомиться. 
2. Сам такой перечень должен быть систематизированным. 
3. Обязательно выписывать все выходные данные по каждой книге (при 

написании курсовых и дипломных работ это позволит очень сэкономить 
время). 

4. Разобраться для себя, какие книги (или какие главы книг) следует 
прочитать более внимательно, а какие – просто просмотреть. 

5. При составлении перечней литературы следует посоветоваться с 
преподавателями и научными руководителями (или даже с более 
подготовленными и эрудированными сокурсниками), которые помогут Вам 
лучше сориентироваться, на что стоит обратить большее внимание, а на что 
вообще не стоит тратить время... 

6. Естественно, все прочитанные книги, учебники и статьи следует 
конспектировать, но это не означает, что надо конспектировать «все подряд»: 
можно выписывать кратко основные идеи автора и иногда приводить 
наиболее яркие и показательные цитаты (с указанием страниц). 

Чтение научного текста является частью познавательной деятельности. 
Ее цель – извлечение из текста необходимой информации.  От того на 
сколько осознанна читающим собственная внутренняя установка при 
обращении к печатному слову (найти нужные сведения, усвоить информацию 
полностью или частично, критически проанализировать материал и т.п.) во 
многом зависит эффективность осуществляемого действия. 

Выделяют четыре основные установки в чтении научного текста: 
1. информационно-поисковый (задача – найти, выделить искомую 

информацию) 
2. усваивающая (усилия читателя направлены на то, чтобы как 

можно полнее осознать и запомнить как сами сведения излагаемые автором, 
так и всю логику его рассуждений) 
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3. аналитико-критическая (читатель стремится критически 
осмыслить материал, проанализировав его, определив свое отношение к 
нему) 

4. творческая (создает у читателя готовность в том или ином виде – 
как отправной пункт для своих рассуждений, как образ для действия по 
аналогии и т.п. – использовать суждения автора, ход его мыслей, результат 
наблюдения, разработанную методику, дополнить их, подвергнуть новой 
проверке). 

Основные виды систематизированной записи прочитанного: 
1. Аннотирование – предельно краткое связное описание 

просмотренной или прочитанной книги (статьи), ее содержания, источников, 
характера и назначения; 

2. Планирование – краткая логическая организация текста, 
раскрывающая содержание и структуру изучаемого материала; 

3. Тезирование – лаконичное воспроизведение основных 
утверждений автора без привлечения фактического материала; 

4. Цитирование – дословное выписывание из текста выдержек, 
извлечений, наиболее существенно отражающих ту или иную мысль автора; 

5. Конспектирование – краткое и последовательное изложение 
содержания прочитанного. 

Конспект – сложный способ изложения содержания книги или статьи в 
логической последовательности. Конспект аккумулирует в себе предыдущие 
виды записи, позволяет всесторонне охватить содержание книги, статьи. 
Поэтому умение составлять план, тезисы, делать выписки и другие записи 
определяет и технологию составления конспекта. 

Методические указания по составлению конспекта 
1. Внимательно прочитайте текст. Уточните в справочной 

литературе непонятные слова. При записи не забудьте вынести справочные 
данные на поля конспекта; 

2. Выделите главное, составьте план; 
3. Кратко сформулируйте основные положения текста, отметьте 

аргументацию автора; 
4. Законспектируйте материал, четко следуя пунктам плана. При 

конспектировании старайтесь выразить мысль своими словами. Записи 
следует вести четко, ясно. 

5. Грамотно записывайте цитаты. Цитируя, учитывайте 
лаконичность, значимость мысли. 

В тексте конспекта желательно приводить не только тезисные 
положения, но и их доказательства. При оформлении конспекта необходимо 
стремиться к емкости каждого предложения. Мысли автора книги следует 
излагать кратко, заботясь о стиле и выразительности написанного. Число 
дополнительных элементов конспекта должно быть логически обоснованным, 
записи должны распределяться в определенной последовательности, 
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отвечающей логической структуре произведения. Для уточнения и 
дополнения необходимо оставлять поля. 

Овладение навыками конспектирования требует от студента 
целеустремленности, повседневной самостоятельной работы. 
 

Рекомендуемые источники информации для выполнения различных видов 
самостоятельной работы 

 

                                       

№ 
п/п 

Виды самостоятельной 
работы 

Рекомендуемые источники информации  
(№ источника) 

  Основная Дополнительная Методическая 
Интернет-
ресурсы 

2 Самостоятельное изучение 
литературы 

1 2 3 1 2 1 1-8 

 
4. Методические рекомендации по подготовке к зачету 

 
Процедура проведения оценочного мероприятия включает в себя: 

беседу с преподавателем на темы изучаемой дисциплины. 
Предлагаемые студенту задания позволяют проверить компетенцию: 

ОПК-2. Для подготовки к данному оценочному мероприятию необходимо 
изучить лекционный материал, материалы практических занятий, а также 
вопросы, выносимые на самостоятельное изучение. 

Вопросы по дисциплине 
1. Понятие и содержание законности в сфере публичного управления 
2. Способы обеспечения законности в сфере публичного управления 
3. Государственный контроль и надзор как основные способы 

обеспечения законности в сфере публичного управления. Понятие и признаки 
государственного контроля. Соотношение с государственным надзором 

4. Цели и задачи контрольно-надзорной деятельности в Российской 
Федерации. Принципы контрольно-надзорной деятельности в Российской 
Федерации.  

5. Виды контрольно-надзорной деятельности в Российской 
Федерации. 6. Система и правой статус государственных контрольно-
надзорных органов Российской Федерации и их должностных лиц  

6. Формы и методы контрольно-надзорной деятельности в 
Российской Федерации 

7. Основные направления президентского контроля в сфере 
обеспечения законности деятельности органов исполнительной власти  

8. Администрация Президента Российской Федерации - 
государственный орган, контролирующий исполнение решений Президента 
Российской Федерации 

9. Правовой статус Контрольного управления Президента Российской 
Федерации 
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10. Президентский контроль в сфере защиты прав и свобод человека и 
гражданина. Правовое положение Управления Президента Российской 
Федерации по работе с обращениями граждан 

11. Полномочные представители Президента Российской Федерации в 
федеральных округах: задачи, функции, права. Совет при полномочном 
представителе Президента Российской Федерации в федеральном округе 

12. Правовое положение Государственного Совета Российской 
Федерации 

13. Основные направления, формы и методы парламентского контроля  
14. Счетная палата Российской Федерации – орган государственного 

финансового контроля в Российской Федерации: задачи, функции и 
полномочия 

15. Процедура парламентского расследования: предмет, цели, порядок 
проведения. Права и обязанности должностных лиц и граждан, привлеченных 
к участию в парламентском расследовании 

16. Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации: 
компетенция, организационные формы и условия его деятельности 

17. Полномочия Правительства РФ как высшего органа 
исполнительной власти 

18. Контрольные полномочия Аппарата Правительства РФ 
19. Контрольные полномочия федеральных органов исполнительной 

власти 
20. Государственный контроль за деятельностью органов, входящих в 

единую систему публичной власти в субъектах Российской Федерации, и их 
должностных лиц 

21. Правовые основы, цели и предмет прокурорского надзора в сфере 
реализации исполнительной власти 

22. Полномочия прокурора в сфере реализации исполнительной власти 
23. Акты прокурорского реагирования на нарушения законности в 

сфере исполнительной власти 
24. Содержание, правовые основы и виды судебного контроля за 

действиями и решениями органов исполнительной власти и их должностных 
лиц 

25. Конституционный контроль в сфере государственного управления, 
его сущность и содержание 

26. Правовые основы, задачи, принципы и предмет административного 
судопроизводства в судах общей юрисдикции 

 
Критерии оценки 

Оценка «отлично» выставляется студенту, если компетенции ОПК-2 
освоены на повышенном уровне, если он глубоко и прочно усвоил 
программный материал, исчерпывающе, последовательно, четко дает ответы 
на вопросы повышенного уровня, умеет тесно увязывать теорию с практикой, 
использует в ответе материал монографической литературы. 
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Оценка «хорошо» выставляется студенту, если компетенции ОПК-2 
полностью освоены на базовом уровне он твердо знает материал, грамотно и 
по существу излагает его, не допуская существенных неточностей в ответе на 
вопрос, правильно применяет теоретические положения при решении 
практических вопросов. 

Оценка «удовлетворительно» выставляется студенту, если компетенции 
ОПК-2 частично освоены на базовом уровне, если он имеет знания только 
основного материала, но не усвоил его деталей, допускает неточности, 
недостаточно правильные формулировки, нарушения логической 
последовательности в изложении программного материала. 

Оценка «неудовлетворительно» выставляется студенту, если 
компетенции ОПК-2 не освоены, который не знает значительной части 
базового материала, допускает существенные ошибки. 

 
Рекомендуемая литература 

Основная литература: 
 

1. Результативность и эффективность контрольно-надзорной 
деятельности государства: мнение бизнеса и граждан / В. Н. Южаков, Е. И. 
Добролюбова, А. Н. Покида, и др. – Москва: Дело, 2021. – 328 с.: – URL: 
https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=685873.  

Дополнительная литература: 
1. Оценка динамики результативности контрольно-надзорной 

деятельности государства с позиции граждан как ее конечных бенефициаров / 
В.Н. Южаков, Е.И. Добролюбова, А.Н. Покида [и др.]; под редакцией В.Н. 
Южакова. - Москва: Дело, 2020. - 126 c. - ISBN 978-5-85006-193-7. - Текст: 
электронный // Цифровой образовательный ресурс IPR SMART: [сайт]. -
URL: https://www.iprbookshop.ru/109880.html (экземпляров неограниченно) 

2. Ведяшкин С.В. Контроль и надзор в сфере государственного 
управления: учебно-методическое пособие для магистратуры. – Томск: Изд-
во НТЛ, 2017. – 52 с. экземпляров неограниченно 

3. Сукало, Г.М. Надзор и контроль в сфере безопасности: учебное пособие 
/ Г.М. Сукало. – Москва: Директ-Медиа, 2022. – 308 с.: табл. – Режим 
доступа: по подписке. – URL: 
https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=686001. – ISBN 978-5-4499-3005-
7.  (экземпляров неограниченно) 

4. Актуальные проблемы государственного контроля и надзора, 
осуществляемого органами исполнительной власти: сборник научных трудов 
/ А.И. Стахов, Н.Д. Бут, С.М. Зырянов [и др.]. - Москва: Российский 
государственный университет правосудия, 2017. - 196 c. - ISBN 978-5-93916-
567-9. - Текст: электронный // Цифровой образовательный ресурс IPR 
SMART: [сайт]. - URL: https://www.iprbookshop.ru/65848.html (экземпляров 
неограниченно). 

5. Риск-ориентированный подход в деятельности государственных 
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контрольно-надзорных органов: монография / О.В. Панина, Л.В. Шубцова, 
Л.А. Плотицына, Т.В. Братарчук (Бутова), Н.Л. Красюкова, М.Н. Прокофьев, 
К.Е. Лукичев, Д.К. Тузкова, Я.Е. Приженникова (Трубкина), С.В. Андрощук, 
Ю.А. Мордашова. - М.: Центркаталог, 2017. - 184 с. экземпляров 
неограниченно 

5. Щербакова, Н.В. Основы контрольно-надзорной деятельности: 
учебное пособие / Н.В. Щербакова. – Йошкар-Ола: Поволжский 
государственный технологический университет, 2018. – 142 с.: ил. – Режим 
доступа: по подписке. –
URL: https://biblioclub.ru/index.php?page=book&id=494219 экземпляров 
неограниченно 

 
Интернет-ресурсы: 

1 http://fcior.edu.ru - Федеральный центр информационно-
образовательных ресурсов 

2 http://www.ecsocman.edu.ru - Федеральный образовательный портал 
«Экономика. Социология. Менеджмент» 

3 https://biblioclub.ru/. - ЭБС «Университетская библиотека онлайн 
4 https://biblio-online.ru/ - ЭБС «Электронная библиотечная система 

ЮРАЙТ» 
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МИНИСТЕРСТВО НАУКИ И ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ 
УЧРЕЖДЕНИЕ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«СЕВЕРО-КАВКАЗСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ УНИВЕРСИТЕТ» 

Методические указания 
к практическим занятиям по дисциплине «Контрольно-надзорная деятельность в сфере 

государственного и муниципального управления» 
для студентов направления подготовки 38.04.04 Государственное и муниципальное 

управление Направленность (профиль) «Управление в социальной сфере» 

Ставрополь, 2026 г. 
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Методические указания разработаны в соответствии с программой дисциплины 
«Контрольно-надзорная деятельность в сфере государственного и муниципального 
управления» и предназначены для студентов направления 38.04.04 Государственное 
управление направленность (профиль) «Управление в социальной сфере». Содержат 
основную тематику практических занятий, порядок их выполнения и перечень вопросов по 
ним. 
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ВВЕДЕНИЕ 
 
Контрольно-надзорная деятельность в сфере государственного и муниципального 

управления  является неотъемлемой частью системы государственного управления. 
Осуществление государственного контроля (надзора) и муниципального контроля 

это такая деятельность, которая осуществляется уполномоченными органами 
государственной власти. Целями такой деятельности является предупреждение, 
выявление и пресечение нарушений законодательства субъектами хозяйственной 
деятельности. Такая деятельность осуществляется посредством применения определенных 
мер, а именно: проведения проверок, применения мер пресечения и устранения 
последствий выявленных нарушений. Кроме того, она включает в себя систематическое 
наблюдение за исполнением обязательных требований, а также анализ и прогнозирование 
исполнения требований законодательства юридическими и физическими лицами. 

Региональный государственный контроль (надзор) представляет собой 
деятельность органов исполнительной власти субъекта РФ, которые наделены 
соответственно контрольными функциями на территории этого субъекта РФ. Причем 
такая деятельность органов субъектов РФ осуществляется данными органами 
самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ. 

Организации и осуществления регионального государственного контроля 
устанавливается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ. 
Однако порядок такой организации и осуществления регионального контроля 
устанавливается федеральным законом или законом субъекта РФ. Если данными 
нормативными правовыми актами такой порядок не определен, он определяется с учетом 
требований, определенных Президентом РФ или Правительством РФ. 

Ключевыми задачами государственного контроля на современном этапе являются: 
1. выявление фактического состояния дел; 
2. сопоставление конечного результата с намеченными целями; 
3. оценка ситуации и выбор в случае необходимости корректирующих мер. 

1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАНЯТИЙ 
Цель выполнения практических работ заключается в формировании набора 

профессиональных компетенций магистра по программе «Государственное управление» 
Задачами выполнения работ по дисциплине «Контрольно-надзорная деятельность в 

сфере государственного и муниципального управления» является подготовка 
высококвалифицированных специалистов, владеющих: 

4. современными методами государственного контроля и надзора; 
-методами реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий; 
умеющих: 
5. четко организовывать и провести контрольные мероприятия; 
6. анализировать результаты контрольной деятельности. 
В результате освоения дисциплины формируются следующие компетенции: 
Общепрофессиональные компетенции: 

Код Формулировка 
ОПК-2 Способен осуществлять стратегическое планирование деятельности органа 

власти; организовывать разработку и реализацию управленческих решений; 
обеспечивать осуществление контрольно-надзорной деятельности на основе 
риск-ориентированного подхода. 

 

Практические занятия по дисциплине «Контрольно-надзорная деятельность в 
сфере государственного и муниципального управления» выполняются с целью получения 
и закрепления знаний, приобретенных при изучении теоретического материала. 
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2. ПРАКТИЧЕСКОЕ ЗАНЯТИЕ 1. 
Тема: Законность в сфере публичного управления 
Цель: Дать общее представление о понятии, сущности, особенности, видах 

контроля и надзора в государственном управлении 
Теоретическая часть 

Понятие: Государственный контроль - деятельность специально уполномоченных 
государственных органов, их должностных лиц и иных уполномоченных субъектов по 
наблюдению за функционированием подконтрольного объекта с целью установления его 
отклонений от заданных параметров. 

Сущность: Сущность государственного контроля состоит в проверке соблюдения 
органами исполнительной власти и их должностными лицами законности, а также 
обеспечения целесообразности и эффективности в своей деятельности. 

Сущность государственного контроля: 
1) деятельность специально уполномоченных органов и должностных лиц в 

пределах установленной компетенции; 
2) наблюдение за функционированием подконтрольного объекта, находящегося в 

состоянии подчиненности по отношению к субъекту контрольной деятельности; 
3) получение полной, достоверной информации о состоянии законности в 

подконтрольном объекте; 
4) соотнесение деятельности подконтрольного объекта с точки зрения как 

законности, так и целесообразности; 
5) принятие мер по предупреждению правонарушений и недопущению вредных 

последствий; 
6) выявление причин и условий, способствующих совершению правонарушений, 

их нейтрализация и устранение; 
7) применение мер ответственности (дисциплинарной и материально-правовой); 
8) организация наиболее рационального (эффективного) режима 

функционирования подконтрольного объекта. 
В зависимости от объема и содержания государственный контроль делится на 

общий (охватывает все направления деятельности подконтрольного объекта) и 
специальный (осуществляется по какому-либо конкретному направлению деятельности, 
какому-либо конкретному вопросу- финансовый, таможенный, санитарный, 
экологический и др.). 

В зависимости от направленности и организационно-правовых форм 
государственный контроль делится на внешний (осуществляется в отношении объектов, 
непосредственно не подчиненных контролирующему органу) и внутренний 
(осуществляется в пределах системы данного органа исполнительной власти или иного 
органа). 

В зависимости от стадий осуществления деятельности контроль может быть: 
предварительным, текущим, последующим. 

В зависимости от временного режима контрольной деятельности - постоянным 
(систематическим) и временным (периодическим). 

В зависимости от субъекта деятельности существует контроль Президента РФ, 
контроль органов представительной (законодательной) власти и контроль органов 
исполнительной власти. 

Контроль Президента РФ может быть непосредственным и опосредованным. 
Контрольные полномочия Президента РФ: 
1) назначает с согласия Государственной Думы Председателя Правительства РФ; 
2) назначает на должность и освобождает от должности по предложению 

Председателя Правительства РФ его заместителей и федеральных министров; 
3) имеет право приостанавливать постановления и распоряжения Правительства 

РФ; 
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4) имеет право приостанавливать действие актов органов исполнительной власти 
субъектов РФ в случае их противоречия Конституции, федеральным законам и 
международным договорам РФ; 

5) назначает на должность и освобождает от должности полномочных 
представителей Президента РФ в федеральных округах; 

6) назначает на должность и освобождает от должности высшее командование 
Вооруженными Силами РФ; 

7) осуществляет иные контрольные полномочия как Верховный 
Главнокомандующий Вооруженными Силами РФ и Председатель Совета Безопасности 
РФ. 

Опосредованный президентский контроль осуществляют: Администрация 
Президента РФ (Контрольное управление Президента РФ, Главное государственно-
правовое управление Президента РФ, полномочные представители Президента РФ в 
федеральных округах). 

Полномочный представитель Президента РФ в федеральном округе - 
должностное лицо, представляющее Президента РФ в пределах соответствующего 
федерального округа, вправе: 

1) запрашивать и получать в установленном порядке необходимые материалы от 
самостоятельных подразделений Администрации Президента РФ, от федеральных органов 
государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ и местного 
самоуправления в пределах федерального округа; 

2) направлять своих заместителей и сотрудников своего аппарата для участия в 
работе (п. 7 Указа Президента РФ от 13 мая 2000 г. № 849 «О полномочном представителе 
Президента Российской Федерации в федеральном округе»). 

Контроль в сфере государственного управления осуществляют Совет Федерации 
Федерального Собрания РФ, Государственная Дума Федерального Собрания РФ, Счетная 
палата РФ, органы представительной (законодательной) власти субъектов РФ. 

Контрольные полномочия Совета Федерации Федерального Собрания РФ 
реализуются: 

• при утверждении указа Президента РФ о введении военного положения; 
• утверждении указа Президента РФ о введении чрезвычайного положения; 
• решении вопроса о возможности использования Вооруженных Сил РФ за 

пределами территории РФ; 
• отрешении Президента РФ от должности; 
• назначении на должность судей Конституционного Суда РФ, Верховного Суда 

РФ, Высшего Арбитражного Суда РФ; 
• назначении на должность и освобождение от должности Генерального прокурора 

РФ; 
• назначении на должность и освобождение от должности заместителя 

Председателя Счетной палаты и половины состава ее аудиторов. 
Контрольные полномочия Государственной Думы Федерального Собрания РФ 

реализуются: 
• при даче согласия Президенту РФ на назначение Председателя Правительства 

РФ; 
• решении вопроса о доверии Правительству РФ; 
• назначении на должность и освобождении от должности Председателя Счетной 

палаты и половины состава ее аудиторов; 
• назначении на должность и освобождении от должности Уполномоченного по 

правам человека; 
• объявлении амнистии; 
• выдвижении обвинения против Президента РФ для отрешения его от должности; 
• выражении недоверия Правительству РФ. 
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Задачи Счетной палаты РФ: 
1) организация и осуществление контроля за своевременным использованием 

доходных и расходных статей федерального бюджета и бюджетов внебюджетных фондов 
по объему, структуре и целевому назначению; 

2) определение эффективности и целесообразности расходов государственных 
средств и использования федеральной собственности; 

3) оценка обоснованности доходных и расходных статей проектов федеральных 
бюджетов и бюджетов федеральных внебюджетных фондов; 

4) финансовая экспертиза проектов федеральных законов и нормативных 
правовых актов федеральных органов государственной власти; 

5) анализ отклонений от показателей федерального бюджета и бюджетов 
федеральных внебюджетных фондов и подготовка предложений по их устранению и 
совершенствованию бюджетного процесса в целом; 

6) контроль за законностью и своевременностью движения средств федерального 
бюджета и средств федеральных внебюджетных фондов в Центральном банке России и 
иных финансово-кредитных учреждениях; 

7) регулярное представление Совету Федерации и Государственной Думе о ходе 
исполнения федерального бюджета. 

В зависимости от объема и содержания органы исполнительной власти 
осуществляют: общий, межотраслевой (надведомственный) и отраслевой 
(внутриведомственный) контроль. 

Общий контроль органов исполнительной власти включает контроль за 
исполнением и соблюдением Конституции, федеральных законов, указов Президента РФ, 
постановлений и распоряжений Правительства РФ, нормативных правовых актов 
федеральных органов исполнительной власти, законов и иных нормативных правовых 
актов субъектов РФ; консолидацию, объединение подведомственных (подконтрольных) 
органов по направлениям деятельности; заслушивание докладов и отчетов полномочных 
представителей подконтрольных органов о результатах и состоянии их деятельности. 

Общий контроль осуществляют: Правительство РФ, правительства республик в 
составе РФ, администрации (правительства) иных субъектов РФ. 

Межотраслевой контроль органов исполнительной власти осуществляется в целях 
обеспечения единообразного решения комплексных задач, относящихся к ряду отраслей 
управления, органами исполнительной власти надведомственной компетенции; между 
субъектами и объектами контрольной деятельности отсутствует организационная 
подчиненность. 

Федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие межотраслевой 
контроль: Министерство внутренних дел РФ, Министерство РФ по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, 
Министерство природных ресурсов РФ, Министерство промышленности и энергетики РФ, 
Министерство здравоохранения и социального развития РФ, Министерство транспорта 
РФ, Министерство финансов РФ, Министерство экономического развития и торговли РФ, 
Министерство юстиции РФ, Федеральная служба безопасности РФ, Федеральная 
антимонопольная служба, Федеральная налоговая служба, Федеральная таможенная 
служба, Федеральное агентство по управлению федеральным имуществом, Федеральное 
агентство по техническому регулированию и метрологии и др. 

Отраслевой контроль органов исполнительной власти осуществляется органами 
как отраслевой, так и исполнительной власти межотраслевой компетенции, по 
определенным вопросам внутриведомственного характера, между субъектами и 
объектами этого контроля существует организационная подчиненность. 

Понятие: Государственный надзор - функция специальных государственных 
органов и их должностных лиц по систематическому наблюдению заточным и 
неуклонным соблюдением законов, иных нормативных правовых актов, осуществляемая 
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по подведомственным данным органам вопросам в отношении неподчиненных им 
юридических и физических лиц. 

Виды: Виды государственного надзора: административный и прокурорский. 
Административный надзор - вид деятельности специально уполномоченных 

органов исполнительной власти и их должностных лиц по систематическому наблюдению 
за точным и единообразным соблюдением, исполнением и применением юридическими и 
физическими лицами правовых норм в сфере государственного управления. 

Особенности административного надзора: 
1) является особой разновидностью государственного контроля; 
2) осуществляется специально уполномоченными органами исполнительной 

власти и их должностными лицами; 
3) деятельность по надзору осуществляется систематически; 
4) цель - обеспечение правопорядка и общественной безопасности в сфере 

государственного управления; 
5) между субъектами и объектами надзора отсутствует организационная 

соподчиненность; 
6) осуществляется в отношении органов исполнительной власти, местного 

самоуправления, учреждений, организаций, предприятий, общественных объединений и 
их должностных лиц и граждан; 

7) осуществляется при помощи определенных методов; 
8) оценка объекта дается только с позиции законности. Методы осуществления 

административного надзора: 
1) постоянное наблюдение; 
2) периодические проверки; 
3) обследование поднадзорного объекта; 
4) истребование и анализ документов; 
5) изучение обращений граждан и юридических лиц, публикаций в средствах 

массовой информации о нарушениях законности в сфере государственного управления. 
Административный надзор осуществляют: 
• специальные федеральные надзоры (Федеральная служба по надзору в сфере 

защиты прав потребителей и благополучия человека, Федеральная служба по надзору в 
сфере здравоохранения и социального развития, Федеральная служба по надзору за 
соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и охране культурного 
наследия, Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки, Федеральная 
служба по надзору в сфере природопользования, Федеральная служба по ветеринарному и 
фитосанитарному надзору, Федеральная служба по надзору в сфере транспорта, 
Федеральная служба по надзору в сфере связи, Федеральная служба страхового надзора, 
Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору); 

• государственные инспекции, входящие в состав федеральных органов 
исполнительной власти (инспекции, наделенные надведомственными полномочиями: 
Государственная инспекция безопасности дорожного движения МВД России, 
Государственный противопожарный надзор МЧС России и др.). 

Полномочия органов, осуществляющих административный надзор: получение 
информации; применение мер административного предупреждения; применение мер 
административного пресечения; привлечение к административной ответственности; 
регистрация и учет; выдача разрешений (лицензий); нормотворчество. 

Отличия государственного контроля и административного надзора: 
1) органы контроля обладают большими правомочиями, чем органы, 

осуществляющие надзор; 
2) объектом контроля выступает как законность, так и эффективность 

деятельности; объект надзора- только законность деятельности; 
3) контроль осуществляется в отношении конкретных объектов, а надзор может 
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распространяться как на определенный (персонифицированный), так и на неопределенный 
круг объектов; 

4) контроль и надзор имеют разные субъекты осуществления; 
5) контроль и надзор различаются по методам осуществления: если для надзора 

характерно постоянное наблюдение, реагирование на заявления и жалобы, то арсенал 
методов государственного контроля гораздо шире. 

Прокурорский надзор в сфере государственного управления деятельность органов 
(должностных лиц) прокуратуры РФ по надзору за исполнением федеральными 
министерствами и ведомствами, представительными (законодательными) и 
исполнительными органами субъектов РФ, органами местного самоуправления, органами 
военного управления, органами контроля, их должностными лицами Конституции и 
законов, а также соответствием законам издаваемых ими правовых актов. 

Надзорная деятельность прокуратуры осуществляется: 
1) за исполнением законов федеральными органами исполнительной власти и 

органами исполнительной власти субъектов РФ, органами военного управления, органами 
контроля и их должностными лицами, а также за соответствием законам издаваемых ими 
правовых актов; 

2) соблюдением прав и свобод граждан этими органами и должностными лицами, 
органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций; 

3) исполнением законов администрацией органов и учреждений, исполняющих 
наказание и применяющих назначаемую судом меру принудительного характера, а также 
администрацией мест содержания задержанных и заключенных под стражу. 

Формы реагирования прокурора на нарушения законности: 
1) протест прокурора; 
2) представление прокурора; 
3) постановление прокурора; 
4) предостережение о недопустимости нарушения закона. 
Прокурор или его заместитель приносит протест на противоречащий закону 

правовой акт в орган или должностному лицу, который издал этот акт, либо обращается в 
суд в установленном порядке, где протест подлежит рассмотрению в десятидневный срок 
с момента поступления, о чем сообщается прокурору, его принесшему. 

Представление об устранении нарушений закона вносится прокурором или его 
заместителем в орган или должностному лицу, которые полномочны устранить 
допущенные нарушения, и подлежит безотлагательному рассмотрению. 

Прокурор, исходя из нарушения закона должностным лицом, выносит 
мотивированное постановление о возбуждении уголовного дела или производства об 
административном правонарушении. 

В целях предупреждения правонарушений и при наличии сведений о готовящихся 
деяниях прокурор или его заместитель объявляет в письменной форме должностным 
лицам предостережение о недопустимости нарушения закона. 

Вопросы к практической работе 
1. Проанализируйте положения Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации» 

2. Дайте определение понятия «контроля» и «надзора», соотношение понятий и 
отличия. 

3. Сформулируйте понятие контроля как функцию управления. 
Литература: [1, 2, 3, 4, 5, 6, 7] 
 

ПРАКТИЧЕСКОЕ ЗАНЯТИЕ 2. 
Тема: Президентский контроль в сфере исполнительной власти 
Цель: Ознакомить с контролем, осуществляемым Президентом РФ 
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Теоретическая часть 
Контрольные полномочия Президента РФ в сфере исполнительной власти 

обусловлены его конституционным статусом как главы государства, гаранта Конституции 
РФ, прав и свобод человека и гражданина. 

Поэтому речь идет о его конституционных контрольных полномочиях. 
Президентский контроль в сфере управления осуществляется в двух основных 

формах: 
а) непосредственный контроль Президента РФ; 
б) президентский контроль через соответствующие президентские структуры. 
Непосредственный контроль Президент РФ осуществляет, прежде всего, в области  

подбора и расстановки кадров на федеральном уровне. 
Осуществляя контроль за деятельностью Правительства РФ. Президент РФ имеет 

право, в частности, отменять постановления и распоряжения Правительства РФ, если они 
противоречат Конституции РФ, принимать решения об отставке Правительства РФ. 

Значительную роль в осуществлении президентского контроля играет 
Администрация Президента РФ. она осуществляет контроль и проверку исполнения 
федеральных законов, указов и распоряжений Президента РФ. 

Важные функции и полномочия по обеспечению конституционных контрольных 
полномочий Президента РФ осуществляет Г лавное контрольное управление Президента 
РФ. 

Для реализации своих задач и функций Главное контрольное управление вправе 
создавать комиссии, к работе в которых могут привлекаться представители 
правоохранительных, контролирующих органов, специалисты федеральных органов 
исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ 

В процессе проведения проверок Главное контрольное управление имеет право 
требовать от федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной 
власти субъектов РФ, от организаций необходимые документы, объяснения и другую 
информацию; вызывать должностных лиц для дачи устных и письменных объяснений по 
поводу нарушений и неисполнения федеральных законов, указов, распоряжений и 
поручений Президента РФ. 

По результатам проверок Г лавное управление направляет предписания об 
устранении выявленных нарушений 

Президентский контроль в сфере управления осуществляется также через институт 
полномочных представителей Президента. 

Вопросы к практической работе 
1. Подготовьте конспект положений ст. 3 Федерального закона от 31.07.2020 

№248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 
Российской Федерации». 

2. Современное состояние и основные тенденции развития нормативной базы о 
государственном контроле и надзоре. 
Литература: [1, 2, 3, 4, 5, 6, 7] 
 

ПРАКТИЧЕСКОЕ ЗАНЯТИЕ 3. 
Тема: Парламентский контроль в сфере исполнительной власти 

Цель: Представить контроль, осуществляемый органами представительной власти 
Теоретическая часть 

Контрольные полномочия органов законодательной (представительной) власти 
закреплены в Конституции РФ, конституциях республик, уставах других субъектов РФ. 
Соответственно контроль органов представительной власти осуществляется на уровне РФ, 
ее субъектов. 
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Контроль органов представительной власти осуществляется с соблюдением ст. 10 
Конституции РФ о самостоятельности органов всех трех ветвей власти, в частности, 
органов исполнительной власти. 

Объем контрольных полномочий палат Федерального Собрания по отношению к 
органам федеральной исполнительной власти невелик. При этом они принадлежат в 
основном Государственной Думе. 

Контрольные полномочия Государственной Думы проявляются в том, что она дает 
согласие Президенту РФ на назначение Председателя Правительства РФ; решает вопрос о 
доверии Правительству РФ; назначает и освобождает от должности Председателя 
Центрального банка РФ. 

Государственная Дума осуществляет контроль за деятельностью Правительства РФ 
по разработке федерального бюджета, который оно представляет на рассмотрение 
Государственной Думы. 

Контроль за исполнением федерального бюджета относится к совместному веде-
нию обеих палат Федерального Собрания. Для регулярного контроля за его исполнением 
Федеральное Собрание имеет постоянно действующий орган финансового контроля — 
Счетную палату. 

В соответствии с Законом РФ №45-ФЗ "О Счетной палате Российской Федерации» 
на нее возложены функции по организации и проведению оперативного контроля за 
исполнением федерального бюджета в отчетном году; проведение комплексных ревизий и 
тематических проверок по отдельным разделам и статьям федерального бюджета, 
бюджетов федеральных внебюджетных фондов; контроль за законностью и 
своевременностью движения средств федерального бюджета в Центральном банке РФ и 
др. 

Контрольные полномочия Федерального Собрания проявляются также в том, что 
назначение и освобождение от должности дипломатических представителей РФ в 
иностранных государствах осуществляется Президентом РФ после согласования с 
соответствующими комитетами и комиссиями обеих палат Федерального Собрания. 

Формой контроля является запрос членов Совета Федерации,, депутата или группы 
депутатов Государственной Думы Правительству РФ, руководителям федеральных орга-
нов исполнительной власти, руководителям органов исполнительной власти субъектов РФ 
и органов местного самоуправления по вопросам, входящим в компетенцию перечислен-
ных органов. 

С принятием в последнее время ряда федеральных законов контрольные 
полномочия Федерального Собрания несколько расширились. Так, например, Закон РФ от 
3 апреля 1995 г. "Об органах федеральной службы безопасности в Российской Федерации" 
и Закон Российской Федерации от 10 января 1996 г. "О внешней разведке" закрепили 
полномочия Федерального Собрания по осуществлению контроля за деятельностью 
органов Федеральной службы безопасности и органов внешней разведки РФ. 

Контрольные полномочия законодательного (представительного) органа субъекта 
РФ по отношению к исполнительной власти закреплены в Федеральном законе "Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов РФ", а также в конституциях (уставах) и иных законах 
этих субъектов. 

Законодательный (представительный) орган осуществляет наряду с другими 
уполномоченными на то органами контроль за соблюдением и исполнением законов 
субъектов РФ, выполнением бюджета, соблюдением установленного порядка 
распоряжения собственностью субъекта РФ. 

Указанный орган утверждает бюджет, программы социально-экономического 
развития субъекта РФ, отчеты об их исполнении, разрабатываемые высшим органом 
исполнительной власти; определяет структуру высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта РФ. Реализация данных полномочий включает в себя 
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контроль деятельности высшего должностного лица (руководителя) высшего 
исполнительного органа государственной власти субъекта РФ. 

Вопросы к практической работе 
1. Подготовьте конспект положений ст. 4, Федерального закона от 31.07.2020 

№248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 
Российской Федерации» 
Литература: [1, 2, 3, 4, 5, 6, 7] 
 

ПРАКТИЧЕСКОЕ ЗАНЯТИЕ 4. 
Тема: Контроль в системе исполнительной власти 
Цель: Представить контроль, осуществляемый органами исполнительной власти 

Теоретическая часть 
Указ Президента РФ «О системе и структуре федеральных органов 

исполнительной власти» определяет, какие именно органы исполнительной власти имеют 
в своей компетенции исполнять контрольно-надзорные полномочия. 

Рассмотрим эти органы поочерёдно: 
Федеральное министерство - орган исполнительной власти, осуществляющий 

функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому 
регулированию в установленной актами Президента Российской Федерации и 
Правительства Российской Федерации сфере деятельности, возглавляемый министром 
РФ; в соответствии с Конституцией РФ, ФКЗ РФ, ФЗ РФ, актами Президента РФ и 
Правительства РФ самостоятельно осуществляет правовое регулирование в 
установленной сфере деятельности, за исключениями, установленными теме же 
правовыми актами, которые приведены выше. 

Федеральная служба - федеральный орган исполнительной власти, 
осуществляющий функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности, а 
также специальные функции в области обороны, государственной безопасности, защиты и 
охраны государственной границы Российской Федерации, борьбы с преступностью, 
общественной безопасности, возглавляемый руководителем (директором) федеральной 
службы. В область ведения федеральных служб входит издание индивидуальных 
правовых актов, на основании и во исполнении Конституции РФ, ФКЗ РФ, ФЗ РФ, актов 
Президента РФ и Правительства РФ, нормативных правовых актов министерств РФ 

Федеральный Закон РФ от 26 декабря 2008 г. №294 «О защите прав юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного и 
муниципального контроля (надзора)» регулирует отношения в области организации и 
осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля и защиты 
прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора), муниципального контроля. 

Также закон регламентирует функции органов исполнительной власти субъектов 
Федерации и органов местного самоуправления, осуществляющие муниципальный 
контроль. 

Контрольно-надзорными полномочиями напрямую также обладает Правительство 
РФ, которое является наиважнейшим органом исполнительной власти в нашем 
государстве, в соответствии с Конституцией РФ и Федеральным конституционным 
законом «О правительстве РФ». 

Вопросы к практической работе 
1. Подготовьте конспект положений ст. 5 Федерального закона от 31.07.2020 

№248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 
Российской Федерации». 

2. Сочетание государственного и общественного контроля в сфере исполнительной 
власти. 
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Литература: [1, 2, 3, 4, 5, 6, 7] 
 

ПРАКТИЧЕСКОЕ ЗАНЯТИЕ 5. 
Тема: Прокурорский надзор в сфере реализации исполнительной власти 
Цель: Представить прокурорский надзор в государственном управлении 

Теоретическая часть 
Прокурорский надзор — форма деятельности органов прокуратуры по 

обеспечению законности, выявлению, устранению и предупреждению нарушений закона. 
Прокурорский надзор, по сути, является проявлением власти органа, который в 

большинстве стран ни к одной из трёх ветвей власти не относится. В России прокуратура 
не относится ни к одной из ветвей власти, несмотря на то, что в Конституции РФ статья о 
прокуратуре находится в главе 7 «Судебная власть и прокуратура». Смысл деятельности 
прокуратуры — во вневедомственном надзоре за исполнением норм закона в государстве 
и принятии соответствующих мер к нарушителям закона 

Прокурорский надзор — это самостоятельный, специфический вид 
государственной деятельности. 

В соответствии с разделом 3 Федерального закона РФ «О прокуратуре Российской 
Федерации» выделяют следующие отрасли прокурорского надзора: 

надзор за исполнением законов федеральными министерствами и ведомствами, 
представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов РФ, 
органами местного самоуправления, военного управления, органами контроля, их 
должностными лицами, а также за соответствием законам издаваемых ими правовых 
актов, осуществляемый органами прокуратуры; 

надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина органами 
государственной власти и местного самоуправления, руководителями коммерческих и 
некоммерческих организаций; 

надзор за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-
розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие; 

надзор за исполнением законов администрациями органов и учреждений, 
исполняющих наказание и применяющих назначаемые судом меры принудительного 
характера, администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу. 

Помимо осуществления вышеприведенных надзорных полномочий, прокурор 
участвует в рассмотрении дел судами в случаях, предусмотренных действующим процес-
суальным законодательством Российской Федерации (ст. 37 УПК РФ, ст. 45 ГПК РФ, ст. 
25.11 КоАП РФ), рассматривает и разрешает жалобы и обращения граждан. 

В случае выявления нарушений закона прокурором принимаются 
соответствующие меры прокурорского реагирования — протест, представление, 
предостережение, постановление. Кроме того, прокурор вправе обратиться с исковым 
заявлением в суд с целью защиты прав как неопределенного круга лиц, так и конкретного 
гражданина, который по тем или иным причинам не может самостоятельно защитить свои 
права. 

Извинение реабилитированному лицу за причиненный ему вред приносится 
прокурором, непосредственно надзирающим за уголовным делом, к примеру, на этом 
основании, Генеральная прокуратура России отказалась извиняться перед журналистом 
Голуновым, ссылаясь на соответствующее положение УПК, перепоручив извиняться 
нижестоящей инстанции, которой в деле журналиста являлась Прокуратура Москвы, в 
результате, извинялся окружной прокурор 

Прокурор или его заместитель имеют право приносить протест на противоречащий 
закону правовой акт в орган или должностному лицу, которые издали этот акт, либо в 
вышестоящий орган или вышестоящему должностному лицу, либо обращается в суд в 
порядке, предусмотренном процессуальным законодательством Российской Федерации. 
Протест подлежит обязательному рассмотрению не позднее чем в десятидневный срок с 
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момента его поступления, а в случае принесения протеста на решение представительного 
(законодательного) органа субъекта Российской Федерации или органа местного 
самоуправления - на ближайшем заседании. При исключительных обстоятельствах, 
требующих немедленного устранения нарушения закона, прокурор вправе установить 
сокращенный срок рассмотрения протеста. О результатах рассмотрения протеста 
незамедлительно сообщается прокурору в письменной форме. При рассмотрении протеста 
коллегиальным органом о дне заседания сообщается прокурору, принесшему протест. 
Протест до его рассмотрения может быть отозван принесшим его лицом. 

Представление об устранении нарушений закона вносится прокурором или его 
заместителем в орган или должностному лицу, которые уполномочены устранить 
допущенные нарушения, и подлежит безотлагательному рассмотрению. В течение месяца 
со дня внесения представления должны быть приняты конкретные меры по устранению 
допущенных нарушений закона, их причин и условий, им способствующих; о результатах 
принятых мер должно быть сообщено прокурору в письменной форме. При рассмотрении 
представления коллегиальным органом прокурору сообщается о дне заседания. В случае 
несоответствия постановлений Правительства Российской Федерации Конституции 
Российской Федерации и законам Российской Федерации Генеральный прокурор 
Российской Федерации информирует об этом Президента Российской Федерации. 

Прокурор, исходя из характера нарушения закона должностным лицом, выносит 
мотивированное постановление о возбуждении производства об административном 
правонарушении. Постановление прокурора о возбуждении производства об 
административном правонарушении подлежит рассмотрению уполномоченным на то 
органом или должностным лицом в срок, установленный законом. О результатах 
исполнения постановления сообщается прокурору в письменной форме. 

В целях предупреждения правонарушений прокурор или его заместитель 
объявляет в письменной форме должностному лицу предостережение о недопустимости 
нарушения закона. В случае неисполнения требований, изложенных в указанном 
предостережении, лицо, которому оно было объявлено, может быть привлечено к 
ответственности в соответствии с законами Российской Федерации в установленном 
законом порядке. 

Вопросы к практической работе 
1. Охарактеризуйте виды и субъекты надзорной деятельности. Прокурорский 

надзор. 
Литература: [1, 2, 3, 4, 5, 6, 7] 
 

ПРАКТИЧЕСКОЕ ЗАНЯТИЕ 6. 
Тема: Судебный контроль за действиями и решениями органов исполнительной 

власти и их должностных лиц 
Цель: Представить судебный контроль в государственном управлении 
Теоретическая часть 
Основное содержание судебного контроля в сфере публичного управления 

заключается в нормоконтроле, т. е. граждане РФ и иные уполномоченные лица могут 
оспорить в судах нормативные и индивидуальные правовые акты. Обеспечению 
законности осуществления государственного управления и местного самоуправления 
способствует деятельность Конституционного Суда РФ, конституционных (уставных) 
судов субъектов РФ, судов общей юрисдикции, арбитражных судов, мировых судей и 
военных судов. Нормоконтрольная деятельность осуществляется судами посредством 
конституционного, административного, гражданского и арбитражного судопроизводства. 

Конституция РФ (ч. 2 ст. 46) устанавливает право граждан обжаловать в суд 
решения органов государственной власти, органов местного самоуправления, 
должностных лиц, государственных и муниципальных служащих, если они нарушают 
права и свободы граждан. Право гражданина обращаться в суд за защитой своих прав и 
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свобод является важнейшим фактором укрепления гарантий прав граждан в области 
действия органов публичного управления. Роль судебной власти при рассмотрении 
споров, связанных с актами управления, в перспективе будет неизменно возрастать, так 
как судебный порядок рассмотрения споров имеет ряд неоспоримых достоинств перед 
административным порядком рассмотрения спора: суд — это специальный 
государственный орган, осуществляющий контроль за законностью и обоснованностью 
решений; он независим ни от одной ветви власти и имеет конституционные гарантии 
такой независимости; у него нет какой-либо заинтересованности в результате 
рассмотрения спора; он имеет четкую процессуальную форму рассмотрения спора; 
принципы судебного рассмотрения демократичны; гражданин и сам орган управления 
имеют одинаковые процессуальные права и обязанности. 

По общему правилу в судах общей юрисдикции рассматриваются все дела об 
оспаривании нормативных правовых актов, кроме тех, проверка законности которых 
отнесена законодательством к исключительной компетенции Конституционного Суда РФ. 
К делам, подведомственным судам общей юрисдикции, относятся, например, дела о 
признании противоречащими федеральным законам законов субъектов РФ, иных 
нормативных правовых актов представительных (законодательных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов РФ, нормативных правовых актов органов 
местного самоуправления, а также нормативных правовых актов федеральных 
министерств, государственных комитетов, федеральных служб и иных федеральных 
органов исполнительной власти. 

Вместе с этим в отличие от общего правила федеральными законами может 
специально устанавливаться подведомственность арбитражным судам дел по проверке 
законности конкретных нормативных актов, регламентирующих деятельность 
неограниченного круга лиц. Например, в соответствии со ст. 138 ч. 1 НК РФ судебное 
обжалование организациями и индивидуальными предпринимателями актов (в том числе 
нормативных) налоговых органов производится путем подачи искового заявления в 
арбитражный суд. В тех случаях, когда с заявлениями об оспаривании нормативных актов 
налоговых органов, регулирующих исключительно деятельность организаций и 
индивидуальных предпринимателей, обращаются прокуроры, такие дела также подлежат 
рассмотрению в арбитражных судах. Если же подобные акты касаются неопределенного 
круга граждан, не имеющих статуса предпринимателя, заявление прокурора подлежит 
рассмотрению в суде общей юрисдикции в порядке гражданского судопроизводства. 

Согласно п. 3 ст. 3 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации», если орган государственной власти субъекта РФ 
полагает, что федеральный закон не соответствует Конституции РФ, нормативный 
правовой акт федерального органа государственной власти не соответствует положениям 
Конституции РФ, федеральных законов или договоров о разграничении полномочий, 
устанавливающим разграничение предметов ведения и полномочий между федеральными 
органами государственной власти и органами государственной власти субъектов РФ, спор 
о компетенции либо вопрос о соответствии федерального закона Конституции РФ, 
соответствии нормативного правового акта федерального органа государственной власти 
Конституции РФ, федеральным законам или договорам о разграничении полномочий 
разрешается соответствующим судом. 

Вопрос оспаривания правовых актов управления, выявления их юридической 
состоятельности является частью более общего вопроса о порядке разрешения 
административно-правовых споров как одного из видов юридических конфликтов. 

Оспаривание правового акта управления не влечет за собой автоматического 
признания их недействительными. Это, по сути, способ, направленный на выяснение 
соответствия акта требованиям и положениям законов и иных нормативных правовых 
актов, на выявление его целесообразности (при осуществлении общего контроля), 
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юридической силы и нормативной обоснованности (при опротестовании). При 
удовлетворении жалобы или заявления обжалуемый (оспоренный) административный акт 
утрачивает свою юридическую силу. 

Дела об оспаривании правовых актов, носящих ненормативный характер, в 
зависимости от субъектного состава участников и характера правоотношений 
разрешаются судами общей юрисдикции или арбитражными судами. 

Статья 9 Федерального конституционного закона «О военных судах Российской 
Федерации» предусматривает, что дела об оспаривании ненормативных актов Президента 
РФ, нормативных актов Правительства РФ, Министерства обороны РФ, иных 
федеральных органов исполнительной власти, в которых федеральным законом 
предусмотрена военная служба, касающихся прав, свобод и охраняемых законом 
интересов военнослужащих, граждан, проходящих военные сборы, подлежат 
рассмотрению по первой инстанции Военной коллегией Верховного Суда РФ. 

Вопросы к практической работе 
1. Подготовьте конспект положений ст. 26-30 Федерального закона от 31.07.2020 

№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 
Российской Федерации». 

2. Назовите понятие и виды судебного контроля. 
4. Укажите законодательство о судебной системе. 
5. Сформулируйте проблемы разграничение компетенции, нечеткости юрисдикции 

видов судебной власти, эффективности. 
Литература: [1, 2, 3, 4, 5, 6, 7] 
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