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ВВЕДЕНИЕ 

 

«Бюджетная система Российской Федерации» является специальной 

дисциплиной изучающей налоговую теорию и практику, это профилирующая 

дисциплина, в связи с чем будущие бакалавры должны владеть методиками 

исчисления, взимания и удержания налогов и сборов, иметь достаточно 

обширные знания в области налогового законодательства. 

Цель дисциплины  - изучение основ бюджетной системы и бюджетного 

законодательства  Российской Федерации в тесной связи с изучением 

теоретических  основ построения бюджетных систем зарубежных стран. 

 Изучение дополнительного материала направлено на  развитие у 

студентов исследовательской деятельности и творческой инициативы. 

Дисциплина состоит из двух частей: теоретической и практической. 

Практические занятия проводятся  с целью углубления знаний, умений 

и навыков, полученных на лекционных занятиях. Перед выполнением 

практической работы студентам необходимо повторить теоретический 

материал по теме, дополнительную литературу по рекомендации 

преподавателя. 

Практические работы должны быть аккуратно оформлены в тетради: 

необходимо указать тему задания, порядок выполнения, привести решение, 

подтвержденное обоснованными выводами, а также подробные ответы на 

поставленные вопросы, а затем представить преподавателю для проверки. 
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ПРАКТИЧЕСКОЕ ЗАНЯТИЕ № 1,2 

     Тема: Содержание и значение государственного бюджета, влияние 

бюджета на социально-экономические процессы  

     Во всех государствах в результате деятельности хозяйствующих 

субъектов создаются валовой внутренний продукт и национальный доход. 

Произведенный в сфере материального производства национальный доход 

проходит последовательно стадии распределения и перераспределения. 

Важнейшую роль в перераспределении и дальнейшем использовании нацио-

нального дохода играет бюджет. В процессе перераспределения на-

ционального дохода страны часть его в денежной форме поступает в бюджет 

и образует централизованный фонд финансовых ресурсов. 

Бюджетное устройство определяет организацию государственного 

бюджета и бюджетной системы страны, взаимоотношения между ее 

отдельными звеньями, правовые основы функционирования бюджетов, 

входящих в бюджетную систему, состав и структуру бюджетов, 

процедурные стороны формирования и использования бюджетных средств. 

Основы бюджетного устройства определяются формой государ-

ственного устройства страны, действующими в ней основными за-

конодательными актами, ролью бюджета в общественном воспроизводстве и 

социальных процессах. 

Составляющей частью бюджетного устройства является бюджетная 

система. Бюджетная система - это совокупность бюджетов государства, 

административно-территориальных образований, самостоятельных в 

бюджетном отношении государственных учреждений и фондов, основанная 

на экономических отношениях, государственном устройстве и правовых 

нормах. Бюджетная система является главным звеном финансовой системы 

государства. 

Бюджетная система и форма государственного устройства. Построение 

бюджетной системы зависит от формы государственного и 

административного устройства страны. По степени распределения власти 
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между центром и административно-территориальными образованиями все 

государства подразделяются на унитарные, федеративные и 

конфедеративные. 

Бюджеты, входящие в бюджетную систему Российской Федерации, 

самостоятельны и не включаются друг в друга, т.е. бюджеты субъектом 

Российской Федерации не включаются в федеральный бюджет, а местные 

бюджеты не включаются в региональные бюджеты. 

Кроме федерального и территориальных бюджетов (бюджетов 

субъектов Российской Федерации и местных бюджетов), в бюджетную 

систему входят государственные внебюджетные фонды. 

Задания: 

1. Охарактеризуйте принципы построения бюджетной системы в РФ. 

2. Тестовый опрос. 

Вопросы: 

1. Определите основные принципы построения бюджетной системы РФ. 

2. Дайте определение бюджетной классификации.  

  3. В чем состоят различия понятий "бюджет", "бюджетный план", 

"бюджетный фонд"? 

Литература: [1, 3, 5, 6, 9, 14, 16, 21,22]. 

 

ПРАКТИЧЕСКОЕ ЗАНЯТИЕ № 3 

Тема : Бюджетная политика 

Теоретическая часть 

     Бюджет представляет собой форму образования и расходования фонда 

денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и 

функций государства. 

   Бюджету принадлежит ведущее положение в финансовой системе 

страны. Он выражает часть распределительных отношений между 

государством, с одной стороны, предприятиями и населением - с другой, 
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которые связаны с формированием и использованием общегосударственного 

фонда финансовых ресурсов. 

При выполнении практической работы, студентам необходимо 

научиться анализировать бюджетную систему, давать правильные выводы, и 

делать предложения по улучшению или изменению положения.  

Анализ следует начать с расчета удельных весов, а затем темпов роста: 

Уд. вес = (Значение показателя/Общая сумма показателей) %100           (1) 

Темп роста 2022г. = %100*
)2011(2010

)2010(2011

показателяЗначение

показателяЗначение
                          (2)       

Задание 1.1 

Рассчитайте общий объем налоговых поступлений. Проанализируйте 

структуру налоговых поступлений в бюджет. Определите удельный вес 

поступлений в 2020-2022 годы, абсолютные и относительные изменения, а 

также темп роста.  

Таблица 1.1 - Анализ структуры налоговых поступлений в бюджет 

Наименование 

показателей 

Годы, тыс руб Структура, % Темп роста, % 

2020 2021 2022 2020 2021 2022 2021 к 

2020 

2022 

 к 2021 

 
Общий объем 

налоговых 

поступлений 

        

Налог на прибыль  102938 137944 193687      

НДС 117760 167239 270435      

Акцизы 347009 239087 647310      

НДФЛ 586701 881193 135478      

Налоги в связи с 

применением спец 

налоговых 

режимов 

191263 

 

217481 280917      

Ресурсные 

платежи 

257932 300036 352319      
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Налоги на 

имущество  

426853 423758 546269      

Прочие налоги  390747 717131 111589      

 

  Вопросы: 

2. Дайте характеристику функций бюджета. 

3. Назовите звенья бюджетной системы РФ. 

4. Какова структура консолидированного бюджета РФ? 

Литература: [1, 3, 5, 6, 9, 14, 16, 21,22]. 

 

ПРАКТИЧЕСКОЕ ЗАНЯТИЕ № 4,5,6 

Тема : Бюджетный процесс: составление, рассмотрение, утверждение, 

исполнение бюджетов по звеньям бюджетной системы 

Теоретическая часть 

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ под бюджетным процессом 

понимается регламентируемая нормами права деятельность органов 

государственной власти, органов местного самоуправления и участников 

бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, 

проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов, утверждению и 

исполнению бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов, 

а также по контролю за их исполнением. 

Законодательство страны устанавливает круг участников бюджетного 

процесса, определяет и разграничивает их полномочия. Основными 

участниками бюджетного процесса являются: 1) президент страны или глава 

субъекта Федерации; 2) органы законодательной и исполнительной власти; 3) 

органы кредитно-денежного регулирования (центральный банк); 4) органы 

государственного и муниципального финансового контроля; 5) 

государственные внебюджетные фонды; 6) распорядители бюджетных 

средств; 7) бюджетополучатели. 
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Для того, чтобы обеспечить эффективность бюджетного процесса, 

необходимо установить порядок взаимодействия его участников на каждом 

этапе, четко сформулировать процедуры и правила принятия решений, 

определить состав разрабатываемых ими документов и сроки их 

представления. Несмотря на сложность процедуры разработки бюджета, 

страна должна войти в очередной год с принятым основным финансовым 

законом. Именно поэтому продолжительность и содержание отдельных 

этапов бюджетного процесса жестко регулируется законодательством. 

Бюджетный процесс включает в себя четыре этапа. 

 Составление проекта бюджета. Проект закона о бюджете 

разрабатывается исполнительной властью. Ему предшествует оценка 

экономической ситуации и хода исполнения бюджета текущего года, 

прогнозирование основных показателей социально-экономического развития 

страны на будущий период, составление прогноза развития финансовой 

системы. Задачей таких прогнозов является оценка перспективных тенденций 

развития экономики и расчет основных ее параметров, таких как ВВП, 

уровень инфляции, курс национальной валюты, к которым в дальнейшем 

будут привязаны показатели бюджетного плана. 

Экономические прогнозы всегда составляются в нескольких вариантах, 

исходя из различных сценариев развития экономики - благоприятных и 

неблагоприятных. Но бюджетный план утверждается законодательно и 

является единым. Поэтому правительство принимает решение о выборе того 

сценария, который будет положен в основу проекта закона о бюджете. 

Одновременно оцениваются перспективы исполнения бюджета в том случае, 

если фактические условия развития экономики будут отличаться от данного 

прогноза. Основное внимание на этапе составления проекта бюджета 

уделяется формулировке целей бюджетной политики на очередной год и 

обоснованию способов их достижения. Эти целевые установки должны 

основываться на более долгосрочных, стратегических приоритетах 

социально-экономической политики, и обеспечивать их последовательное 
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достижение. Такие долгосрочные приоритеты определяются отдельными 

правительственными документами. Взаимосвязь тактических и 

стратегических установок придает бюджетному процессу более 

целенаправленный характер, усиливает связанность бюджетных решений за 

разные годы. 

Разработка проекта закона о бюджете является процессом согласования 

смет отдельных бюджетополучателей, перечня целевых программ, 

планируемых объемов межбюджетных трансфертов и других направлений 

расходования средств с ожидаемым уровнем доходов. Его эффективность 

может быть повышена путем внедрения стимулов для экономии бюджетных 

средств. Подготовленный проект закона о бюджете, а также ряд 

сопровождающих его документов (в том числе прогноз социально-

экономического развития на очередной год и среднесрочную перспективу) 

утверждается правительством, после чего передается на рассмотрение 

законодателей. 

 Рассмотрение и утверждение бюджета. Осуществляется 

законодательным органом власти - парламентом. На этом этапе свои 

предложения по проекту бюджета высказывают парламентские фракции, а 

также граждане и общественные организации, которые таким образом 

получают возможность участвовать в бюджетном процессе. 

Законодательный орган власти рассматривает не только текст проекта 

закона о бюджете. Ему предоставляется гораздо более широкий пакет 

документов, включающий прогнозы развития страны, расчеты по отдельным 

статьям бюджета, план развития государственного сектора, проект 

программы приватизации, внешних заимствований и т.д., а также ряд 

законов, требующих утверждения наряду с бюджетом (например, о внесении 

изменений в налоговое законодательство). Позиция законодателей в 

бюджетном процессе зависит от расклада политических сил в парламенте. 

Если влияние партий, оппозиционных политике правительства, в парламенте 

достаточно велико, рассмотрение бюджета может быть конфликтным 
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процессом, затягиваться на длительный срок и приводить к существенной 

корректировке законопроекта. Чтобы обеспечить своевременное принятие 

бюджета даже в условиях оппозиционности парламента по отношению к 

политике правительства, его порядок и процедура должны быть четко 

регламентированы законом. 

Обычно рассмотрение бюджета разбивается на несколько этапов, 

именуемых чтениями. В России, согласно Бюджетному кодексу, проект 

закона о бюджете рассматривается Государственной Думой в трех чтениях, 

после чего передается в Совет Федерации. Предметом первого чтения 

являются параметры макроэкономического прогноза на будущий год, 

концепция бюджета и его основные характеристики, такие как объем 

доходов, расходов и дефицита. Второе чтение посвящено рассмотрению 

детальной структуры доходов и расходов, межбюджетных отношений, 

программы внешних заимствований, перечня целевых программ. В третьем 

чтении парламент голосует за законопроект в целом, после чего бюджет 

утверждается в качестве закона. Принятый закон направляется президенту 

для подписания и обнародования. 

 Исполнение бюджета начинается после утверждения закона о 

бюджете. Оно осуществляется исполнительной властью и заключается в 

выполнении доходной и расходной части бюджета. Задачи исполнения 

бюджета - обеспечение поступления налогов и других видов доходов по 

каждому источнику, а также финансирование расходов в пределах 

утвержденных сумм. 

Процедура исполнения бюджета четко регламентирована законом. 

Однако органы исполнительной власти имеют определенную свободу 

действий для того, чтобы оперативно реагировать на изменения социально-

экономической ситуации. В частности, они могут вносить изменения по 

различным направлениям расходования средств в пределах утвержденных 

ассигнований. 



 12 

В процессе исполнение бюджета важную роль играют налоговые 

органы, администрирующие поступление налоговых доходов в бюджетную 

систему, а также казначейство - государственный финансовый орган, 

осуществляющий исполнение государственного бюджета. 

          Финансовый контроль осуществляется в трех основных формах: 

предварительный, текущий и последующий контроль. 

           В процессе выполнения практической работы студентам необходимо 

усвоить сущность, механизм действия, а также зарубежный опыт проведения 

налоговой политики. Также следует выявить  сильные и слабые стороны ее 

проведения в Российской Федерации, предложить варианты 

совершенствования. 

Задания: 

1. Дайте сравнительную характеристику бюджетных систем при разных 

формах государственного устройства 

Таблица  – Сравнительная характеристика бюджетных систем при разных 

формах государственного устройства 

Форма государственного устройства Характеристика бюджетной системы 

1. Унитарная 

2. Федеративная 

3. Конфедеративная 

 

 

 

2. Тестовый опрос. 

  Вопросы: 

1. Дайте определение понятия бюджетного устройства. 

2. Каково значение федерального бюджета в регулировании бюджетов 

субъектов РФ? 

3. Охарактеризуйте понятие "бюджетный федерализм". 

4. Перечислите основные принципы межбюджетных отношений. 

5. Охарактеризуйте структуру и принципы налогообложения в Российской 

Федерации. 

6. Каковы особенности построения бюджетной системы в России? 

7. Дайте классификацию бюджетам. 
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Литература: [3, 5, 7, 10, 8, 12, 14, 18, 21,22]. 

 

ПРАКТИЧЕСКОЕ ЗАНЯТИЕ № 7,8,9 

Тема : Содержание и принципы формирования доходов бюджета; 

методология их планирования 

 

Теоретическая часть 

Государственные доходы – часть национального дохода, обращаемая в 

процессе распределения и перераспределения в собственность и 

распоряжение государства с целью создания финансовой основы, 

необходимой для деятельности государства. 

Доходы бюджетов принято классифицировать в зависимости от формы 

образования: 

1) налоговые доходы бюджетов; 

2) неналоговые доходы бюджетов; 

3) безвозмездные перечисления. 

Основной источник формирования доходов бюджета во всех странах 

независимо от их общественно-экономического устройства и политической 

ориентации – национальный доход. Он служит базой для удовлетворения 

потребностей государства в расходах. Иногда в связи с чрезвычайными 

расходами, например в период войны, для формирования доходов бюджета 

правительство может прибегнуть и к использованию национального 

богатства, созданного предыдущими поколениями. При этом национальное 

богатство используется не только данной, но и другой страной. Это может 

происходить цивилизованно – через получение внешних займов, либо 

насильственным путем – в результате военных действий. 

Неналоговые доходы являются частью доходов бюджетов всех уровней 

бюджетной системы РФ. Большинство неналоговых доходов не имеют 

постоянного фискального характера, твердо установленной ставки, они 

жестко не планируются. Неналоговые доходы устанавливаются 

законодательными актами, они могут иметь форму как обязательных 
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платежей, так и добровольных. Законодательством предусматривается 

возможность принудительного взыскания определенных платежей в случае 

их неуплаты. Для неналоговых доходов характерна большая целевая 

направленность использования поступлений, чем по налоговым платежам. 

В соответствии с Бюджетным кодексом к неналоговым доходам 

бюджетов  

относятся:  

          - доходы от использования имущества находящегося в государственной  

или муниципальной собственности; 

- доходы, получаемые от продажи имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности;  

- доходы от платных услуг, оказываемых органами государственной  

власти, а также бюджетными учреждениями, находящимися в  

федеральной собственности, собственности субъектов РФ или  

муниципальной собственности;  

- части прибыли унитарных предприятий, созданных РФ, остающейся 

после уплаты налогов; 

- лицензионного сбора на производство и оборот этилового спирта, 

алкогольной и спиртосодержащей продукции  

- прочих лицензионных сборов  

- таможенных пошлин и таможенных сборов  

- платежей за пользование лесным фондом  

- платы за перевод лесных земель в нелесные  

- платы за пользование водными объектами  

- прибыль Банка России; 

- доходы от внешнеэкономической деятельности; 

- другие.  

Доходы от использования имущества находящегося в государственной  

или муниципальной собственности имущества могут поступать в виде  

арендной платы при сдаче имущества в аренду.  
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В государственной собственности находится значительная часть  

пакетов акций негосударственных предприятий. Доход в этом случае может  

поступать в виде части прибыли (дивидендов), распределяемой по итогам  

года.  

           В соответствии с Гражданским кодексом и Федеральным законом "О  

государственных и муниципальных унитарных предприятиях" собственник  

имущества имеет право на часть прибыли от деятельности государственных  

и муниципальных предприятий. Объемы неналоговых доходов составляют от 

3 до 15 % в объеме доходов бюджетов и зависят от объема сдаваемой  

в аренду собственности, от объема собственности планируемой к продаже,  

от развития государственного или муниципального сектора экономики.  

Резервы пополнения неналоговых доходов связаны в основном с  

повышением эффективности использования собственности через  

эффективное регулирование ставок арендной платы, стимулирование  

наращивания прибыльности муниципальных предприятий. Продажа  

неэффективной муниципальной собственности инвесторам будет  

способствовать снижению затрат на содержание объектов. Прежде всего,  

учреждений, финансируемых за счет бюджетов. 

Классификация (или подразделение на группы) изучаемых наукой 

явлений позволяет свести все их разнообразие к небольшому числу групп и 

тем самым облегчить их изучение. То же самое относится и к финансовой 

науке, которая используя те или иные признаки, разработала классификацию 

доходов бюджета. 

Классификации доходов бюджета – это распределение, в 

аналитических или статистических целях, всех входящих в систему доходов 

бюджета доходов на однородные труппы (классы, разряды), осуществляемое 

с выделением тех или иных, принимаемых за основу признаков (элементов) 

доходов бюджета. 

Классификация доходов бюджета позволяет выявить роль каждого 

дохода и каждой доходной группы в формировании доходов бюджета, что 
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особенно важно с точки зрения эффективности и перспективности 

соответствующих доходов и их групп. Она позволяет также определить 

целевую направленность системы доходов бюджета: преобладание 

косвенных налогов обычно свидетельствует о ее нацеленности на решение 

преимущественно фискальных задач, также об уровне «цивилизованности» 

налоговой системы, ее соответствии мировым стандартам на основе 

сравнительного анализа основных пропорций налоговой системы. 

В экономической науке нет единой, всеми признанной классификации 

доходов бюджета.  

Наиболее распространенными классификациями доходов бюджета 

являются классификации по следующим критериям: 

1. по методам взимания: налоговые и неналоговые; 

2. в зависимости от государственного устройства страны:  

 в унитарном государстве - доходы центрального 

(государственного бюджета и доходы местных бюджетов;  

 в федеративном государстве - доходы федерального бюджета, 

доходы бюджетов членов федерации и доходы местных бюджетов; 

3. в зависимости от уровня бюджетной системы, за которым 

закрепляются доходы:  

 собственные; 

 регулирующие; 

4. по источникам образования:  

 внутренние (относятся национальный доход и национальное 

богатство, создаваемое внутри страны и используемые государством для осу-

ществления своих функций); 

 внешние (национальный доход другой страны, привлеченный в 

форме займов, и в исключительных случаях - национальное богатство); 

5. в зависимости от гражданства субъектов налогообложения: 

 уплачиваемые резидентами; 

  уплачиваемые нерезидентами; 
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6. по периодичности уплаты платежей в бюджет выделяют: 

 регулярные, систематические, текущие, которые взимаются с 

определенной законодательством периодичностью в течение всего периода 

существования объекта обложения; 

 разовые, связанные с каким - либо событием, не образующим 

системы, например, таможенная пошлина, налог на имущество, переходящее 

в порядке исследования или дарения; 

7. по конкретным видам прямых и косвенных налогов:  

 налог на прибыль организаций, налог на доходы физических 

лиц.;  

 акцизы, НДС, таможенные пошлины, фискальные монополии. 

Эта группировка зависит от объекта обложения, взаимоотношений 

плательщика и государства. Прямые налоги устанавливаются 

непосредственно на доход и на имущество (прямая форма обложения). К 

косвенным налогам (налоги на сделки) относятся налоги на товары и услуги, 

оплачиваемые в цене товара или включенные в тариф.  

Соотношение прямых и косвенных налогов во многом зависит от 

состояния экономики и проводимой налоговой политики. Преобладание 

прямых налогов характерно для стабильной экономики, в период 

экономических кризисов происходит рост косвенных налогов. 

Задание 1. Рассчитайте темпы роста доходов регионального бюджета. 

Сделайте выводы. 

 Таблица  – Доходы бюджета региона, тыс. руб 

Показатель 2019 2020 2021 Темп 

роста, % 

Платежи при пользовании 

природными ресурсами  

45796,6 23421,4 27493,1  

Налоги на товары (работы, 

услуги), реализуемые на 

территории РФ  

9597029,7 7882665,9 9289715,7  

Доходы от использования 

имущества, находящегося в 

государственной собственности  

537,7 198,5 264,0  

Доходы от оказания платных услуг 

и компенсации затрат государства  

2818,6 1846,3 1591,1  
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Штрафы, санкции, возмещение 

ущерба по нарушению 

бюджетного законодательства  

9310,8 4697,8 6954,5  

Безвозмездные поступления от 

других бюджетов бюджетной 

системы  

19393292,0 26767552,2 26412041,5  

Доходы бюджетов от возврата 

остатков субсидий, субвенций и 

прочих трансфертов целевого 

назначения  

9763,1 19070,7 92414,8  

Налог на доходы физических лиц  19028018,5 20880354,0 20033103,7  

Налог на доходы физических лиц с 

доходов ИП  

230662,3 331717,3 282066,2  

Налог, взимаемый в связи с 

применением упрощенной 

системы налогообложения  

4312441,4 5169564,3 5804820,9  

Единый сельскохозяйственный 

налог  

77,6 -16,4 31,5  

Налог на добычу полезных 

ископаемых  

45655,0 48674,7 52602,7  

Государственная пошлина за 

государственную регистрацию, а 

также за совершение прочих 

юридически значимых действий  

214280,9 2382211,2 3389738,1  

Платежи при пользовании недрами  9207,0 9110,2 9199,5  

Итого     

Задание 2. Произвести анализ структуры и динамики налоговых доходов 

бюджета 

Таблица - Анализ структуры и динамики налоговых доходов бюджета 

Показатели 2020 год 2021 год Изменение 

 Тыс. 

руб 

Структура, 

% 

Тыс. 

руб 

Структура, 

% 

Тыс.руб Структура, 

% 

Налог при УСН 9498  15492    

Налог на доходы 

физических лиц 

12157  28351    

Акцизы 49853  58743    

ЕНВД 5985  9482    

Налог на имущество 

организаций 

2347  3295    

Государственная 

пошлина 

148  258    

Земельный налог 463  840    

Налог на имущество 

физ лиц 

285  192    

Другие 129  99    

Всего       

 

Вопросы: 



 19 

1. Какую роль играют доходы бюджета? 

2. Назовите методы планирования бюджетных доходов? 

3. Какие задачи решает статистика государственных финансов? 

4. Какие показатели лежат в основе планирования бюджетных 

доходов в  Российской Федерации? 

5. Какими нормативными и правовыми документами 

регламентируется порядок установления доходов бюджетов 

разных уровней в Российской Федерации? 

6. Назовите основные принципы формирования доходов бюджета?  

7. Какие группы доходов бюджета выделяются при их 

планировании? 

8. Особенности определения налоговых доходов бюджета. 

 Литература: [1, 3, 4, 7, 9, 10, 14, 19, 21,22]. 

 

ПРАКТИЧЕСКОЕ ЗАНЯТИЕ № 10,11 

Тема : Бюджетная классификация 

С введением общеевропейской системы национальных счетов (в 

рамках ЕС) за основу принята экономическая классификация: налоги на 

капитал и, имущество; налоги на доходы; налоги, применяемые в отношении 

торгового (коммерческого) оборота (иначе называемые - налоги на сделки, на 

расходы, на потребление и т. д.). 

Классификация доходов бюджетов Российской Федерации является 

группировкой доходов бюджетов всех уровней бюджетной системы 

Российской Федерации и основывается на законодательных актах 

Российской Федерации, определяющих источники формирования доходов 

бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации. 

Код классификации доходов бюджетов Российской Федерации состоит 

из: 

1) кода главного администратора доходов бюджета; 

2) кода вида доходов; 
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3) кода подвида доходов; 

4) кода классификации операций сектора государственного 

управления, относящихся к доходам бюджетов. 

Перечень и коды главных администраторов доходов бюджета, 

закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета утверждаются 

законом (решением) о соответствующем бюджете. 

Код вида доходов включает группу, подгруппу, статью, подстатью и 

элемент дохода. 

Едиными для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 

группами и подгруппами доходов бюджетов являются: 

1) налоговые и неналоговые доходы: 

налоги на прибыль, доходы; 

налоги и взносы на социальные нужды; 

налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории 

Российской Федерации; 

налоги на товары, ввозимые на территорию Российской Федерации; 

налоги на совокупный доход; 

налоги на имущество; 

налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными 

ресурсами; 

государственная пошлина; 

задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным 

обязательным платежам; 

доходы от внешнеэкономической деятельности; 

доходы от использования имущества, находящегося в государственной 

и муниципальной собственности; 

платежи при пользовании природными ресурсами; 

доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства; 

доходы от продажи материальных и нематериальных активов; 

административные платежи и сборы; 
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штрафы, санкции, возмещение ущерба; 

доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от 

возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет; 

возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет; 

прочие неналоговые доходы; 

2) безвозмездные поступления: 

безвозмездные поступления от нерезидентов; 

безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации; 

безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) 

организаций; 

безвозмездные поступления от негосударственных организаций; 

безвозмездные поступления от наднациональных организаций; 

прочие безвозмездные поступления. 

Единый для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 

перечень статей и подстатей доходов бюджетов утверждается 

Министерством финансов Российской Федерации. 

Код элемента доходов устанавливается в зависимости от полномочия 

по установлению и нормативному правовому регулированию налогов, сборов 

и иных обязательных платежей, других доходов бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации, а также в зависимости от наличия прав 

требования к плательщикам по неналоговым доходам и безвозмездным 

поступлениям и соответствует бюджету бюджетной системы Российской 

Федерации. 

Едиными для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 

элементами доходов являются: 

1) федеральный бюджет; 

2) бюджеты субъектов Российской Федерации; 

3) бюджеты муниципальных районов; 

4) бюджеты городских округов; 
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5) бюджеты внутригородских муниципальных образований городов 

федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга; 

6) бюджеты городских и сельских поселений; 

7) бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации; 

8) бюджет Фонда социального страхования Российской Федерации; 

9) бюджет Федерального фонда обязательного медицинского 

страхования; 

10) бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского 

страхования. 

Задания: 

1. Охарактеризуйте коды доходов бюджета. 

2. Охарактеризуйте коды расходов бюджета. 

Вопросы: 

9. Какую роль играет бюджетная классификация в финансовой 

науке? 

10. На основе чего построены бюджетные классификации? 

11. Какие задачи решает статистика государственных финансов? 

12. Какие показатели лежат в основе бюджетной классификации 

Российской Федерации? 

13. Какую роль играет детализация группировки доходов и расходов в 

бюджетной классификации? 

14. Какими нормативными и правовыми документами 

регламентируется порядок применения бюджетной классификации 

в Российской Федерации? 

 Литература: [1, 3, 4, 7, 9, 10, 14, 19, 21,22]. 

 

ПРАКТИЧЕСКОЕ ЗАНЯТИЕ № 12,13,14,15 

Тема : Экономическое содержание и функциональное назначение 

бюджетных расходов 

 

Теоретическая часть 
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При классификации расходов в любой социально-экономической 

формации важным является не только объем расходов, параллельно с этим 

необходимо определить их рациональный состав и структуру. Только с 

помощью обоснованного определения указанных параметров 

государственных расходов можно рассчитывать на успех в реализации задач, 

поставленных государством.  

Все государственные расходы классифицируются по группам: расходы 

на управление; расходы на оборону и содержание правоохранительных 

органов; социальные расходы; расходы, связанные с проведением 

экономической политики государства. 

Бюджетные расходы подразделяются на обычные — планируемые 

расходы и непредвиденные расходы. Для финансирования непредвиденных 

расходов в бюджете создается специальный резервный фонд правительства. 

В зависимости от экономического содержания бюджетные расходы 

подразделяются на текущие и капитальные. 

Расходы бюджета в зависимости от их экономического содержания 

делятся на капитальные и текущие в соответствии с экономической 

классификаций бюджета. 

Капитальные расходы бюджета – это часть расходов бюджета 

связанная с расширенным воспроизводством, при осуществлении которого 

создается или увеличивается имущество, находящееся в собственности РФ, 

субъектов РФ и муниципальных образований. К ним относятся расходы, 

предназначенные для инвестиций, капитального ремонта, средства для 

предоставления бюджетных кредитов. В составе капитальных расходов 

формируется также и бюджет развития. 

Текущие расходы бюджета – это часть расходов бюджета, 

обеспечивающая текущее финансирование органов государственной власти, 

оказание государственной поддержки другим бюджетам и отдельным 

отраслям экономики в форме дотаций, субвенций или субсидий. 
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Разработка политики в области государственных расходов, отвечающей 

требованиям конкретного периода, во многом зависит от того, насколько 

четко классифицированы государственные расходы. Обоснованная 

классификация расходов создает основу для их точного планирования. В 

свою очередь, экономическая эффективность государственных расходов во 

многом зависит от качества методики их планирования. Государство может и 

должно, регулируя объем и структуру расходов, оказывать воздействие на 

темпы развития экономики и макроэкономическую стабилизацию в стране. 

Приоритетными в данном случае, являются инвестиционные расходы и 

расходы, связанные с развитием прогрессивных технологий. 

Несбалансированная политика в области государственных расходов 

может способствовать росту дефицита бюджета и тем самым увеличению 

денежной массы в обороте, что в свою очередь является нежелательным 

явлением, особенно в период перехода экономики на рыночные принципы 

хозяйствования. В условиях спада экономики и отсутствия возможностей по 

мобилизации дополнительных доходов в бюджет государства, проведение 

несбалансированной политики в отношении государственных расходов 

может привести к ухудшению макроэкономической ситуации в стране.  

Задание 1. Произвести анализ обеспеченности финансовыми ресурсами 

 

 

Наименование статьи 

Утверждено по 

смете на год, 

тыс руб 

Профинансиро

вано на 

отчетный 

период, тыс 

руб. 

Отклонения, (+,-

), тыс.руб 

 2020 2021  2020  2020    

Текущие расходы 20415 25280 20557 26220   

Закупки товаров и оплата услуг 1690 3467 1690 4407   

Оплата труда рабочих и служащих 67 68 67 68   

Начисления на оплату труда 24 24 24 23   

Приобретение предметов 

снабжения и расходных 

материалов 

12867 13420 12867 13420   

Командировки и служебные 

разъезды 

2315 5622 2399 5782   

Оплата транспортных услуг 1453 909 1453 909   
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Оплата услуг связи 1012 1480 1070 1480   

Капитальные вложения в основные 

фонды 

91180 98765 73732 98765   

Приобретение оборудования и 

предметов длительного 

пользования 

7935 2575 8056 2575   

Всего       

 

Задание 2. Произвести  анализ состава и структуры расходов бюджета. 

Таблица - Анализ состава и структуры расходов бюджета 
 

Наименование статьи 
Утвержден

о по смете 

на год т.р 

Удельн

ый вес 

%  

Кассовые 

расходы 

т.р 

Удельный 

вес % 

Фактич. 

расходы 

т.р 

Удельны

й вес % 

Текущие расходы 22244  21587  21830  

Закупки товаров и оплата услуг 4180  4180  4200  

Оплата труда рабочих и 

служащих 

71  74  77  

Начисления на оплату труда 25  25  27  

Приобретение предметов 

снабжения и расходных мате-
риалов 

11240  11200  11230  

Командировки и служебные 

разъезды 
4230  4290  4200  

Оплата транспортных услуг 1180  1180  1170  

Оплата услуг связи 909  909  905  

Капитальные расходы 112980  113980  113980  

Капитальные вложения в 

основные фонды 

103450  103450  103450  

Приобретение оборудования и 

предметов длительного 

пользования 

9530  9530  9530  

Всего       

 

2. Тестовый опрос. 

Вопросы: 

1. Раскройте экономическую сущность и назначение налога на добавленную 

стоимость? 

2. Кто является плательщиками? 

3. Перечислите объекты налогообложения. 

4. Каким образом  налогоплательщик имеет право получить освобождение от 

уплаты НДС? 
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Литература: [1, 2, 4, 5, 9, 11, 12, 15, 21,22]. 

 

ПРАКТИЧЕСКОЕ ЗАНЯТИЕ № 16 

Тема : Основные задачи современной бюджетной системы РФ 

Теоретическая часть 

Одной из базовых предпосылок решения этой задачи является 

соблюдение установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации 

требований по обеспечению долгосрочной устойчивости бюджетной 

системы, использованию нефтегазовых доходов и ограничению дефицита 

федерального бюджета. 

Необходимо усилить роль бюджета в стимулировании роста экономики 

и повышении уровня жизни населения на долгосрочную перспективу. 

Проекты федерального бюджета и бюджетов государственных 

внебюджетных фондов на очередной трехлетний период должны 

формироваться с учетом основных параметров бюджетных прогнозов на 15-

летний период, а по отдельным направлениям - на более отдаленную 

перспективу.  Долгосрочная бюджетная стратегия включает в себя основные 

параметры бюджетной системы, выявление долгосрочных рисков и 

установление целевых ориентиров, для достижения которых необходимо 

мобилизовать бюджетные ресурсы в интересах повышения 

конкурентоспособности российской экономики и адресности социальной 

политики. 

При расширении бюджетного прогнозирования возрастает значение 

информации о финансовых результатах деятельности государственного 

сектора. Эта информация учитывается при принятии решений, касающихся 

управления государственными ресурсами. На федеральном уровне 

формируется система мониторинга эффективности бюджетных расходов, а 

также оценка эффективности использования финансовых ресурсов, 

передаваемых государственным корпорациям. 
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Важная задача - это создание устойчивого механизма пенсионного 

обеспечения на длительную перспективу, создание условий для получения 

достойной пенсии как тем, кто уже вышел на пенсию, так и тем, кому это 

предстоит в будущем. Здесь реализуется широкий комплекс мер, в том числе 

упорядочение источников финансирования пенсий, развитие 

негосударственного пенсионного страхования, более эффективное 

управление пенсионными накоплениями. Важную роль может сыграть 

система софинансирования пенсионных накоплений с использованием 

средств Фонда национального благосостояния. 

Задания.  

1. Охарактеризуйте основные задачи современной бюджетной политики. 

2. Охарактеризуйте долгосрочную бюджетную стратегию. 

3. Тестовый опрос.  

Вопросы: 

1. Чем определяется создание устойчивого механизма пенсионного 

обеспечения на длительную перспективу? 

2. Что является гарантией долгосрочной стабильности бюджетной системы 

страны? 

3. На каком уровне формируется система мониторинга эффективности 

бюджетных расходов? 

4. Назовите льготы по налогу на имущество. 

Литература: [1, 8, 11, 15, 19, 21,22]. 

 

ПРАКТИЧЕСКОЕ ЗАНЯТИЕ № 17,18 

Тема : Целевые бюджетные и внебюджетные фонды 

Теоретическая часть 

Внебюджетные фонды государства - совокупность финансовых 

ресурсов, находящихся в распоряжении федеральных, региональных или 

местных органов самоуправления и имеющих строго целевое назначение. 
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Государственным внебюджетным фондом называют форму 

образования и расходования денежных средств, образуемых вне 

федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации. В 

российской практике государственные внебюджетные фонды созданы для 

реализации конституционных прав граждан на пенсионное обеспечение, 

социальное страхование, социальное обеспечение в случае безработицы, 

охрану здоровья и медицинскую помощь. В РФ государственными 

внебюджетными фондами являются: 1) Социальный фонд РФ; 2) 

Федеральный фонд обязательного медицинского страхования. 

Проекты бюджетов государственных внебюджетных фондов 

рассматриваются в органах законодательной власти вместе с пакетом 

документов, представляемых одновременно с проектом федерального 

бюджета на соответствующий год. В соответствии с Бюджетным кодексом, 

федеральные законы, утверждающие бюджеты внебюджетных фондов, 

должны утверждаться Федеральным Собранием одновременно с принятием 

федерального закона о федеральном бюджете. 

Средства государственных внебюджетных фондов находятся в 

государственной собственности, не входят в состав бюджетов всех уровней и 

не полежат изъятию на цели, не предусмотренные законодательством. 

Исполнение бюджетов государственных внебюджетных фондов 

осуществляется Федеральным казначейством РФ. Контроль за рациональным 

и целевым расходованием средств внебюджетных фондов осуществляет 

Министерство финансов РФ. 

 Задания: 

 

2. Оклад сотрудницы инвестиционной компании составляет 5000 руб. В 

феврале 2007 года у нее умирает муж. Сотрудница предоставляет 

свидетельство о смерти мужа. Согласно приказу руководителя компании ей 
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начислена единовременная материальная помощь в размере 2000 руб. 

Определите сумму страховых взносов за год. 

 Вопросы: 

1. В чем заключается экономическая сущность и назначение Пенсионного 

фонда России?  

2. Кто является плательщиком страховых взносов в государственные 

внебюджетные фонды? 

3. Каким образом определяется расходы государственных внебюджетных 

фондов? 

4. Какие доходы, кроме страховых взносов, подлежат зачислению в бюджеты 

внебюджетных фондов? 

5. Кто является плательщиком страховых взносов? 

6. Что является объектом обложения страховых взносов? 

7. По каким ставкам взимаются страховые взносы? 

8. Охарактеризуйте деятельность Социального Фонда России. 

9. Охарактеризуйте деятельность Фонда обязательного медицинского 

страхования РФ. 

10. Каков порядок исчисления и сроки уплаты страховых взносов? 

Литература: [1, 3, 12, 14, 18, 19, 20,21,22]. 

 

ПРАКТИЧЕСКОЕ ЗАНЯТИЕ № 19,20,21,22 

Тема : Экономическая и контрольная работа финорганов по доходам и 

расходам бюджета 

Теоретическая часть 

Финансовый контроль - это система мероприятий по проверке 

законности, целесообразности и эффективности формирования, 

распределения и использования финансовых ресурсов, находящихся в 

распоряжении федерального правительства, а также региональных и местных 

органов власти. 
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Объектом финансового контроля является бюджетная система и 

бюджетный процесс. Однако, помимо этого, он распространяется и на 

негосударственный сектор экономики. Частные предприятия являются 

плательщиками налогов и сборов, исполнителями государственных заказов, 

получателями бюджетных средств и налоговых льгот. И в этом отношении 

они также подлежат контролю со стороны государства. Контроль является 

элементом государственного принуждения, поскольку законом 

предусмотрены различные формы ответственности за неисполнение 

бюджетно-налогового законодательства. 

Финансовый контроль осуществляется на всех этапах бюджетного процесса. 

В зависимости от периода проведения он классифицируется следующим 

образом. 

 Предварительный контроль проводится на этапе составления проекта

бюджета, его рассмотрения и утверждения. Он носит предупреждающий 

характер и нацелен на корректировку проекта бюджета до момента его 

принятия. 

 Текущий (оперативный) контроль. Он осуществляется в процессе

исполнения бюджета и направлен на обеспечение финансовой дисциплины, 

соблюдение установленных норм налогообложения и бюджетных 

ассигнований, выявление и пресечение нарушений в бюджетной сфере. 

Текущий контроль является наиболее распространенной формой 

финансового контроля. Его основой является анализ оперативной отчетности 

об исполнении бюджета и бухгалтерских документов. 

 Последующий контроль - это ревизия уже исполненного бюджета,

которая проводится по окончании бюджетного периода. Проверке подлежит 

исполнение плановых показателей по каждой статье доходов и расходов, 

определенной законом о бюджете, а также исполнение смет бюджетных 

учреждений. Анализируются эффективность и целесообразность 

произведенных расходов, полнота и своевременность зачисления доходов по 

отдельным источникам, причины отклонения фактических показателей от 
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бюджетного плана. Результаты такого анализа служат основой для 

составления проекта бюджета на очередной год, поэтому последующий и 

предварительный контроль тесно взаимосвязаны. 

Президентский контроль за состоянием государственных финансов 

осуществляется в соответствии с Конституцией путем подписания 

федеральных законов, издания указов и распоряжений по финансовым 

вопросам. В системе исполнительной власти контрольными полномочиями 

наделены: 1) Министерство финансов; 2) Федеральное казначейство; 3) 

региональные и муниципальные финансовые органы; 4) распорядители 

бюджетных средств. 

Правительство РФ как высший орган исполнительной власти 

регулирует и контролирует финансовую деятельность министерств и 

ведомств, межбюджетные отношения, информирует Государственную Думу 

о ходе исполнения федерального бюджета, а также предоставляет Счетной 

палате информацию, необходимую для осуществления ею контрольных 

полномочий. 

Министерство финансов РФ является органом, обеспечивающим 

проведение единой финансовой, бюджетной, налоговой и валютной 

политики в стране, и обладает широкими контрольными полномочиями в 

данной сфере. Оно контролирует рациональное и целевое использование 

бюджетных средств распорядителями и получателями, проверяет 

составленные ими сметы. В пределах своей компетенции Минфин проводит 

комплексные ревизии и тематические проверки поступлений и расходования 

средств федерального бюджета. Он организует проверки и ревизии 

получателей государственных гарантий, бюджетных кредитов, ссуд и 

инвестиций. К его функциям относится составление отчета об исполнении 

федерального и консолидированного бюджета РФ, а также разработка единой 

методологии отчетов об исполнении бюджетов всех уровней. 

Задание 1. Рассчитайте показатели исполнения федерального бюджета 

Российской Федерации по доходам. Сделайте выводы. 
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Таблица - Исполнение федерального бюджета Российской Федерации 

по доходам за 2019- 2020 гг. 

Наименование Плановые 

показатели 

2019 г. 

Фактические 

показатели 

2019 г. 

Плановые 

показатели 

2020г. 

Фактические 

показатели 

2020 г. 

Откл., , 

факт. 

тыс. руб. 

ДОХОДЫ 19 970 

279,7 

20 188 796,8 20 593 572,9 18 719 089,9  

НЕФТЕГАЗОВЫЕ 

ДОХОДЫ, в т.ч. 

7 841 027,6 7 924 250,8 7 523 778,6 5 235 245,0  

НДПИ 5 975 375,5 7 924 250,8 5 783 702,8 3 819 673,1  

Вывозные таможенные 

пошлины 

2 207 059,5 2 276 045,1 1 808 242,1 1 131 545,2  

НДД 85 212,0 101 081,1 233 065,3 149 035,8  

НЕНЕНЕФТЕГАЗОВЫЕ 
ДОХОДЫ, в т.ч. 

12 129 
252,1 

12 264 546,0 13 069 794,2 13 483 844,9  

Связанные с внутренним 

производством 

6 337 381,8 6 389 550,1 6 730 696,6 6 260 269,9  

Связанные с импортом 3 596 152,5 3 638 414,8 3 811 481,5 3 737 875,9  

Прочие ненефтегазовые 

доходы 

2 195 717,7 2 236 581,0 2 527 616,1 3 485 699,1  

Прочие доходы 150 237,4 337 416,4 375 727,9 316 391,4  

 

Задание 2. Определите отклонение и темп роста бюджетных расходов. 

Сделайте выводы. 

Таблица - Исполнение федерального бюджета по расходам за 2019-2020 год, 

млрд. руб. 

Показатели 
2019 2020 Отклонение 

Темп 

роста 

Всего, расходы 18214,6 22731,4 +4516,8  

Межбюджетные трансферты 5817,7 8881,6 +3063,9  

Расходы на выплату персоналу в 

целях обеспечения выполнения 

функций государственными 

органами, казенными 

учреждениями 

2981,8 3168,2 +186,4  

Закупка товаров, работ и услуг для 

обеспечения государственных 

нужд 

3667,2 3900,5 +233,3  

Социальное обеспечение и иные 

выплаты населению 
1100,6 1161 +60,4  

Капитальные вложения в объекты 

государственной собственной 
854,0 996,1 +142,1  

Субсидии бюджетным, 

автономным учреждениям и иным 

некоммерческим организациям 

1454,1 1690,7 +236,6  

Обслуживание государственного 

долга 
730,8 784,2 +53,4  

Иные бюджетные ассигнования 1608,4 2149,1 +540,7  
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3. Тестовый опрос.

Вопросы: 

1. Охарактеризуйте предварительный, текущий и последующий финансовый

контроль? 

2. Что является объектом и каковы методы финансового контроля?

3. Каким образом осуществляется президентский и парламентский контроль?

4. Назовите контрольные полномочия органов исполнительной власти?

5. Каким образом осуществляется экспертно-аналитическая деятельность

Счетной палаты РФ? 

Литература: [1, 4, 7, 8, 11, 12, 14, 21,22]. 

ПРАКТИЧЕСКОЕ ЗАНЯТИЕ № 23,24 

Тема. Финансовая поддержка субъектов Федерации 

Теоретическая часть 

     В странах федеративного типа выделяются три уровня государственной 

власти -федеральный, региональный и местный, которые наделяются 

самостоятельностью в пределах закрепленных за ними полномочий. 

Поскольку реализация этих полномочий предполагает осуществление 

расходов, каждый уровень власти имеет собственный бюджет. Отношения 

органов государственной власти разного уровня, касающиеся распределения 

доходов и финансируемых за их счет расходов, формируют систему 

бюджетного федерализма. В основе бюджетного федерализма лежит 

следующий принцип: федеральные органы власти формируют и исполняют 

федеральный бюджет, за счет которого обеспечивается финансирование 

общегосударственных программ; при этом каждый регион (субъект 

федерации) также формирует собственный бюджет, который используется 

для финансового обеспечения программ в пределах данного региона. 

Разработку проекта бюджета осуществляют органы исполнительной власти 

соответствующего уровня, после чего он утверждается соответственно 
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парламентом страны или законодательным органом субъекта федерации. 

Система межбюджетных отношений отражает баланс властных полномочий, 

сложившийся между федеральными и региональными органами власти. Если 

федерация является централизованной, роль федерального бюджета в ней 

велика; с его помощью могут финансироваться не только 

общегосударственные, но и региональные программы. 

Финансовая помощь нижестоящим бюджетам может осуществляться в 

виде: дотаций, субсидий, субвенций. 

В мировой практике все виды финансовой помощи, передаваемые от 

вышестоящих бюджетов нижестоящим, называют грантами. Гранты могут 

быть целевыми и нецелевыми. 

В России финансовая помощь из федерального бюджета субъектам РФ 

предоставляется следующими фондами. 

 Фонд финансовой поддержки субъектов РФ (ФФПР) формируется в

целях выравнивания доступа граждан к основным бюджетным услугам и 

социальным гарантиям, финансируемым из консолидированных бюджетов 

субъектов РФ Из ФФПР выделяются дотации субъектам РФ на выравнивание 

уровня бюджетной обеспеченности, субсидии на государственную 

финансовую поддержку закупки и доставки нефти, нефтепродуктов, топлива 

и продовольственных товаров в районы Крайнего Севера и приравненные к 

ним местности, субвенции на компенсацию тарифов на электроэнергию 

территориям Дальнего Востока. 

 Фонд компенсаций формируется с целью предоставления 

региональным бюджетам субвенций и субсидий на реализацию федеральных 

законов, как правило, предусматривающих социальные выплаты или льготы 

отдельным категориям населения. Средства из этого фонда передаются всем 

без исключения субъектам федерации, вне зависимости от их уровня 

бюджетной обеспеченности, пропорционально численности 

соответствующих категорий населения. 
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 Цель выделения средств региональным бюджетам из Фонда

софинансирования социальных расходов- стимулирование субъектов РФ 

поддерживания на определенном уровне предоставление основных 

общественных услуг. Субсидии из данного фонда распределяются между 

всеми субъектами РФ для долевого финансирования приоритетных 

социально-значимых расходов (прежде всего, на образование, 

здравоохранение, культуру, социальное обеспечение, социальную помощь 

населению). Впервые Фонд софинансирования был создан в составе 

федерального бюджета в 2002  г. с тем, чтобы компенсировать расходы 

региональных бюджетов на выплату заработной платы бюджетникам, 

повышенной решением федерального правительства, и на субсидии 

населению на оплату жилья и коммунальных услуг. 

 Фонд регионального развития выполняет функцию аккумуляции

инвестиционной составляющей финансовой помощи регионам. Средства из 

данного фонда направляются на финансирование федеральных программ 

развития регионов, среди которых программы «Развитие Калининградской 

области», «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и 

Забайкалья», «Социально-экономическое развитие Курильских островов 

Сахалинской области», «Юг России», «Социально-экономическое развитие 

Республики Татарстан», «Сокращение различий в социально-экономическом 

развитии регионов Российской Федерации». 

     Помимо перечисленных фондов в рамках финансовой поддержки 

бюджетов нижестоящих уровней из федерального бюджета выделяются 

дотации и субвенции закрытым административно-территориальным 

подразделениям. 

Задания: 

1. Добавьте в таблицу классификации межбюджетных отношений

недостающие элементы 
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2. Тестовый опрос. 

Вопросы: 

1. Какими фондами предоставляется финансовая помощь из федерального 

бюджета субъектам РФ. 

2. Назовите цель выделения средств региональным бюджетам из Фонда 

софинансирования социальных расходов. 

3. В каком виде может осуществляться Финансовая помощь нижестоящим 

бюджетам? 

4. Какую функцию выполняет Фонд регионального развития? 

Литература: [1, 10, 12, 13, 16, 17, 21, 22]. 
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

 

Цель самостоятельной работы - формирование профессиональных 

(ПК) компетенций будущего бакалавра: способности анализировать 

социально-значимые проблемы и процессы, происходящие в обществе, и 

прогнозировать возможное их развитие в будущем; умения использовать 

нормативные правовые документы в своей деятельности; способности 

логически верно, аргументировано и ясно строить устную и письменную 

речь; осознания социальной значимости своей будущей профессии, 

обладания высокой мотивацией к выполнению профессиональной 

деятельности; способности анализировать и интерпретировать финансовую, 

бухгалтерскую и иную информацию, содержащуюся в отчетности 

предприятий различных форм собственности, организаций, ведомств и 

использовать полученные сведения для принятия управленческих решений. 

Задачами самостоятельной работы являются: 

- систематизация, закрепление, углубление и расширение полу-

ченных теоретических знаний и практических умений бакалавров; 

- овладение практическими навыками работы с нормативной и 

справочной литературой; 

- развитие познавательных способностей и активности: творческой 

инициативы, самостоятельности, ответственности и организованности; 

- формирование самостоятельности профессионального мыш-

ления: способности к профессиональному саморазвитию, самосо-

вершенствованию и самореализации; 

- овладение практическими навыками применения информацион- 

но-коммуникационных технологий в профессиональной деятельности; 

- развитие исследовательских умений. 

Самостоятельная работа предполагает выполнение следующих видов 

самостоятельной деятельности: 

- самостоятельное выполнение заданий для практических занятий; 

самостоятельная проработка и конспектирование учебного и научного 

материала по печатным, электронным и другим источникам 

- выполнение контрольной  работы и ее защита. 

Дисциплина «Бюджетная система Российской Федерации» является 

самостоятельной дисциплиной в разделе экономической науки, изучающей 

общие закономерности развития и функционирования денег, кредита, банков, 

международных валютно-кредитных отношений и их роль в рыночной 

экономике. Она закладывает базовые знания в области финансовых 

отношений, которые занимают одно из ведущих мест в современной 

экономике. 

Целью дисциплины является усвоение теоретических вопросов 

построения бюджетной системы Российской Федерации и бюджетного 

устройства Российской Федерации; системы межбюджетных отношений; 

бюджетной классификации; структуры доходов и расходов федерального 
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бюджета; основных направлений бюджетной реформы; формирования и 

исполнения бюджета; организации бюджетного контроля. 

Задача дисциплины заключается в том, что она призвана совместно с 

общими и специальными экономическими дисциплинами сформировать 

взгляды студентов на сущность, значение и направления развития 

бюджетной системы, а также дать фундаментальные знания по теории 

функционирования финансового механизма в российской и зарубежной 

практике и подготовить базу для дальнейшего изучения дисциплин, 

связанных с организацией финансовых отношений. 

Изучается в 6, 7 семестре 

 
ПЛАН-ГРАФИК ВЫПОЛНЕНИЯ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ 

 

МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ К САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ 

РАБОТЕ 

 

Целью выполнения контрольной работы является формирование 

общекультурных (ОК) и профессиональных (ПК) компетенций, в частности 

умение использовать нормативные правовые документы в своей 

деятельности; логически верно, аргументировано и ясно строить устную и 

письменную речь; анализировать и интерпретировать финансовую, 

бухгалтерскую и иную информацию, содержащуюся в отчетности 

предприятий различных форм собственности, организаций, ведомств и 

использовать полученные сведения для принятия управленческих решений. 

Контроль самостоятельной работы осуществляется на этапе его 

выполнения, а также в момент защиты ее результатов. 

Контрольная работа по дисциплине «Бюджетная система Российской 

Федерации » охватывает основные темы курса. Так, в ее теоретической части 

предусматривается рассмотрение вопросов согласно структуре дисциплины: 

1. Социально-экономическая сущность и роль бюджета.  

2. Бюджетное устройство и бюджетная система.  

3. Бюджетный процесс. 

4. Бюджетное право. Основы разграничения доходов и расходов между 

бюджетами  

5. Содержание и принципы формирования доходов бюджета; методология 

их планирования.  

Этапы работ Неделя учебного 
семестра 

Выдача задания на контрольную работу 3 
Составление плана задания, подбор литературы, 
согласование с руководителем 

4-5 

Выполнение контрольной работы 6-13 

Сдача контрольной работы на проверку 14 
Доработка, корректировка выполненного задания 14-15 
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6. Бюджетная классификация.  

7. Экономическое содержание и функциональное назначение бюджетных 

расходов Основные факторы, влияющие на объем и структуру бюджетных 

расходов.  

8. Целевые бюджетные и внебюджетные фонды 

9. Основные задачи современной бюджетной системы РФ.  

10. Экономическая и контрольная работа финансовых органов по доходам и 

расходам бюджета 

Для написания контрольной работы необходимо познакомиться и по-

добрать специальную научную литературу по выбранной теме. Подбор лите-

ратуры производится студентом самостоятельно по заданному темой направ-

лению. Отбирать следует литературу, которая освещает как общетеоретиче-

скую сторону проблемы, так и действующую практику. При этом студент 

составляет список источников, включая в него отечественную и зарубежную 

литературу, изданную за последние пять лет. Особое внимание следует об-

ратить на научные публикации в специальных журналах и газетах за послед-

ние два-три года. 

Изучение литературы должно сопровождаться конспектированием и 

осмыслением накопленного материала, с соблюдением определенной 

последовательности при ее прочтении. Сначала следует изучить основную 

литературу (учебники, пособия), а затем перейти к работам 

исследовательского характера. Особенно следует обратить внимание на 

дискуссионные статьи в журналах и позиции тех или иных авторов, 

продумать их аргументацию, что позволит, сделать правильное 

сопоставление различных точек зрения и сформировать свое отношение к 

ним. 

Теоретические положения составляют основу контрольной работы по 

дисциплине «Бюджетная система Российской Федерации», однако они могут 

быть более глубоко раскрыты лишь в непосредственной связи с практикой. В 

этих целях необходимо использование статистических материалов, как по 

Российской Федерации, так и по Ставропольскому краю. 

Для достижения смысловой целостности контрольной работы и 

полноты раскрытия темы необходимо составить подробный план. 

Примерный образец плана контрольной работы приведен в приложении Б. 

План работы есть отображение ее структуры, под которой понимается 

порядок построения и взаимосвязь ее частей. Следует отметить, что часто 

встречается такой недостаток, как несоразмерность разделов темы, что 

объясняется увлечением какой-то одной проблемой в ущерб другим. 

Итак, порядок выполнения контрольной работы заключается: 

-  в изучении литературных источников; 

-  составлении плана; 

- сборе, обобщении и анализе теоретического и статистического 

материалов; 

-  оформлении текста и представлении его научному руководителю; 

-  подготовке к защите. 
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ФОРМУЛИРОВКА ЗАДАНИЯ И ЕГО ОБЪЕМ 

 

Целью выполнения контрольной работы является углубление и расширение 

теоретических знаний и практических навыков по дисциплине и развитие 

умений и навыков самостоятельной работы бакалавра. 

Контрольная работа состоит из теоретической и практической части, 

предполагающей выполнение практического задания. Вопросы теоретической 

части следует излагать полно. Общий объем контрольной работы  20-25 страниц. 

Тема контрольной работы выбирается студентом самостоятельно по 

согласованию с преподавателем. Предлагаемые темы контрольных работ ох-

ватывают достаточно широкий круг вопросов в области функционирования 

бюджетной системы. 

 

Примерный перечень тем теоретической части: 

1. Основы функционирования бюджетной системы России. 

2. Основные направления трансформации межбюджетных отношений. 

3. Федеральное казначейство: назначение, функции, роль и проблемы 

функционирования. 

4. Основные принципы бюджетного федерализма и межбюджетных 

отношений. 

5. Основные принципы сбалансированности бюджетов в Российской 

Федерации. 

6. Бюджет развития и инвестиционный процесс в бюджетной системе 

Российской Федерации. 

7. Дефицит государственного бюджета в прошлом, настоящем и бу-

дущем Российской федерации. 

8.  Бюджетная система Ставропольского края. 

9. Финансово-бюджетная политика РФ на современном этапе развития. 

10. Проблемы развития бюджетной политики в РФ.  

11. Бюджетный менеджмент: теория и практика.  

12. Методика бюджетного планирования.  

13. Проблемы бюджетного менеджмента в России. 

14. Государственный бюджетный контроль и его роль в условиях ры-

ночной экономики. 

15. Проблемы бюджетного контроля и пути их решения. 

16. Принцип самостоятельности бюджетов: теория и практика. 

17. Дотации и субвенции в практике бюджетного федерализма. 

18. Проблемы и перспективы развития бюджетной классификации в РФ 

19. Единство и различие поступлений федерального бюджета, бюджета 

субъектов РФ и местных бюджетов. 

20. Неналоговые поступления и их роль в бюджетах России.  

21. Налоговые проблемы и пути их решения. 

22. Единство и различие расходов федерального бюджета, бюджета 

субъектов РФ и местных бюджетов. 
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23. Особенности динамики структуры федерального бюджета за  2025 -

2027 годы. 

24. Особенности динамики структуры бюджета Ставропольского края 

за 2025 -2027 годы. 

25. Особенности динамики структуры бюджета г. Ставрополя за  2025 -

2027 годы. 

26.  Государственный долг России: проблемы и перспективы. 

27. Перспективы пенсионного страхования в России.  

28. Особенности и перспективы социального страхования. 

29. Особенности планирования бюджетов различных уровней. 

30. Проблемы рассмотрения и утверждения бюджетов. 

31. Особенности и проблемы финансирования образования в России в 

условиях рыночной экономики. 

32. Особенности и проблемы финансирования здравоохранения в 

России в условиях рыночной экономики. 

33. Особенности и проблемы финансирования науки в России в 

условиях рыночной экономики. 

34. Особенности и проблемы финансирования культуры и искусства в 

России в условиях рыночной экономики. 

35. Особенности и проблемы финансирования социальных расходов в 

России в условиях рыночной экономики. 

36. Проблемы и перспективы государственного финансирования про-

мышленности в РФ. 

37. Проблемы и перспективы государственного финансирования сель-

ского хозяйства в РФ. 

38. Проблемы и перспективы финансирования отраслей ЖКХ в совре-

менной России. 

 

Аналитический раздел контрольной работы должен содержать эконо-

мико-статистический анализ данных по исследуемой проблеме. Здесь долж-

ны быть приведены расчеты динамики и структуры основных показателей за 

последние 3-5 лет, дана их экономическая оценка, показаны с помощью 

графических методов основные тенденции их развития. Аналитическая часть 

в зависимости от выбранной темы может содержать также анализ эффектив-

ности, корреляционно-регрессионный, сравнительный анализ или прогнози-

рование. 

 

ТРЕБОВАНИЯ К ПРЕДСТАВЛЕНИЮ И ОФОРМЛЕНИЮ 

РЕЗУЛЬТАТОВ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ РАБОТЫ 

 

Контрольная работа должна включать: 

- титульный лист; 

- содержание; 

- введение; 

- теоретическую часть работы; 
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- практическую часть работы; 

- заключение; 

- список использованных источников; 

- приложения (если необходимо). 

Содержание оформляется в виде перечня разделов и подразделов 

задания с указанием номера страницы, с которой он начинается. 

Во введении следует обосновать актуальность выбранной темы, 

сформулировать цель и задачи исследования, охарактеризовать объект 

исследования. Общий объём введения 1 - 2 страницы. 

Теоретическая часть работы включает в себя рассмотрение теоре-

тических аспектов выбранной темы контрольной работы, состоящей из трех 

разделов. Здесь необходимо раскрыть сущность рассматриваемой проблемы. 

На основании изучения литературы, систематизации современных знаний 

необходимо указать причины возникновения, этапы развития исследуемой 

проблемы, различные мнения российских и зарубежных ученых, высказать 

собственную точку зрения относительно понятий, определений, выводов. 

Заключение контрольной работы представляет собой краткое 

изложение основных положений и выводы по результатам исследования, 

содержащееся в обязательном порядке в основной части работы. Важно 

помнить, что заключение является завершением, а не продолжением и не 

самостоятельным этапом исследования по выбранной проблеме. Объем - 2 

страницы. 

Список использованных источников должен включать перечень 

источников с указанием автора, наименования, места издания, издательства, 

года выпуска и количества страниц. Список использованной литературы 

должен включать не менее 10-15 наименований. 

Приложения в работе являются необязательными. Они могут включать 

вспомогательный материал к основному содержанию работы, 

подтверждающий отдельные положения. 

Работа должна быть выполнена машинописным способом на 

стандартных листах формата А4 (210 х 297 мм) на одной сторо- не листа 

бумаги. Размер полей: левое - 30 мм, правое - 15 мм, верхнее, нижнее - 20 мм. 

Нумерация страниц работы - сквозная, страницы нумеруются сверху, в 

правом углу. Абзац начинается отступом - 1,25 см, расстояние между 

строками выдерживается равным полутора интервалам, шрифт работы Times 

New Roman. 

Разделы контрольной работы должны иметь порядковые номера, 

обозначенные арабскими цифрами. Каждый раздел начинается с нового 

листа. Разделы должны иметь заголовки, которые записываются прописными 

буквами по центру. Переносы слов в заголовках не допускаются, точки в 

конце заголовка не ставятся. 

Изложение материала рекомендуется давать в прошедшем за-

вершенном времени, сокращение слов, кроме общепринятых, не допускается. 

Формулы выравниваются по центру, их нумерация - по правому краю в 



 47 

круглых скобках. Рисунки нумеруются снизу (Рисунок 1 - Название), 

таблицы - сверху (таблица 1 - Название). 

Приложения оформляются как продолжение контрольной работы на 

последующих страницах. Каждое приложение должно начинаться с нового 

листа и обозначаться словом «ПРИЛОЖЕНИЕ» с заглавной буквой русского 

алфавита. 

Оформленная соответствующим образом контрольная работа сдается 

для ее проверки научным руководителем в установленные сроки. Работа 

может быть не допущена к защите, если она выполнена неверно, не 

самостоятельно, не в полном объеме. В этом случае работа возвращается на 

доработку. 

Для защиты бакалавр должен подготовить доклад по основным 

положениям задания на 5 минут. Целью защиты контрольной работы 

является выявление глубины теоретических и практических знаний по 

дисциплине. После доклада бакалавр отвечает на вопросы научного 

руководителя. При оценке выполнения контрольной работы учитывается 

качество работы и результаты ее защиты. 

При получении неудовлетворительной оценки выдается новый вариант 

контрольной работы. 

 

Вопросы к экзамену 
 

Базовый уровень: 

1. Сущность бюджета и бюджетных отношений. 

2. Функции государственного бюджета. 

3. Бюджетное устройство и бюджетная система. 

4. Уровни бюджетной системы РФ. 

5. Бюджетное право. Структура бюджетного кодекса РФ. 

6. Принципы функционирования бюджетной системы. 

7. Структура государства и межбюджетные отношения. 

8. Задачи формирования эффективной бюджетной системы. 

9. Основные направления бюджетной политики в области доходов и расходов. 

10. Цели и задачи бюджетной политики в реальном секторе экономики. 

11. Основные задачи современной бюджетной системы. 

12. Направления совершенствования межбюджетных отношений. 

13. Понятие, виды и источники формирования доходов бюджета. 

14. Значение и характеристика налоговых доходов бюджета. 

15. Классификация доходов бюджета.  

16. Капитальные и текущие расходы бюджета. 

17. Классификация расходов бюджетов 

18. Формы расходов бюджетов. 

19. Федеральный бюджет РФ. 

20. Характеристика направлений расходов 

21. Консолидированный бюджет РФ 

22. Основные факторы, влияющие на объем и структуру бюджетных расходов. 

23. Сущность и содержание бюджетного процесса. 

24. Первая и вторая стадии бюджетного процесса. 

25. Третья и четвертая стадии бюджетного процесса. 

26. Процедуры обсуждения и утверждения бюджета. 
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27. Исполнение бюджета по доходам и расходам. 

28. Понятие государственных внебюджетных фондов 

29. Пенсионный фонд РФ. 

30. Фонд социального страхования РФ. 

31. Фонд обязательного медицинского страхования. 

32. Задачи финансового контроля. 

33. Методы финансового контроля. 

34. Органы бюджетного контроля: Счетная палата РФ. 

35. Составление сметы расходов бюджетополучателями 

36. Необходимость государственной поддержки науки и расходы на эти цели 

37. Президентский и парламентский контроль. 

38. Контрольные полномочия органов государственной власти: Министерство Финансов 

РФ и налоговые органы. 

39. Федеральное казначейство и распорядители бюджетных средств. 

40. Органы бюджетного контроля: Федеральная налоговая служба. 

41. Задачи и объекты бюджетного контроля. 

42. Сущность и основные задачи бюджетного регулирования. 

43. Бюджетный федерализм: его сущность, проблемы и пути совершенствования. 

44. Финансовая поддержка субъектов Федерации. 

45. Задачи для достижения целей бюджетной политики расходов бюджета на 

государственную поддержку отраслей материального производства и регулирование 

экономики.  

46. Механизм установления размеров расходов. Факторы, обусловливающие 

необходимость формирования социально-ориентированной экономики.  

47. Эффективность вложения средств в здравоохранение, образование, культуру, 

искусство. 

48. Создание устойчивого механизма пенсионного обеспечения. 

49.Порядок формирования расходов бюджета на государственное управление, 

обеспечение безопасности граждан и государства 

50. Механизм планирования бюджетных расходов.  

 

Повышенный уровень 

1. Развитие практики бюджетирования, ориентированного на результат.  

2. Оценка эффективности программ расходов.  

3. Либерализация амортизационной политики.  

4. Совершенствование налогового контроля, повышение эффективности управления 

Резервным фондом и Фондом национального благосостояния.   

5. Цели бюджетной политики расходов на международную деятельность.  

6. Процесс обслуживания государственного внутреннего и внешнего долга. 

7. Бюджетная классификация. 

8. Приоритетные направления бюджетных расходов. 

9. Отчет об исполнении бюджета 

10. Экспертно-аналитическая деятельность Счетной палаты РФ. 
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Задания к экзамену 
 

Задание 1. Произведите анализ неналоговых доходов федерального бюджета 

Таблица - Состав неналоговых доходов федерального бюджета в 20__-20__гг. 

(млрд.руб.) 

Виды доходов  

Уд. 

вес, 

% 

 

Уд. 

вес, 

% 

 
Уд. 

вес, % 

1 2 3 4 5 6 7 

Неналоговые доходы, из них       

Доходы от 

внешнеэкономической 

деятельности 

      

Доходы от использования 

имущества, находящегося в 

государственной и 

муниципальной собственности 

      

Платежи при пользовании 

природными ресурсами 
      

Доходы от оказания платных 

услуг и компенсации затрат 

государства 

      

Доходы от продажи 

нематериальных активов 
      

Административные платежи и 

сборы 
      

Штрафы, санкции, возмещение 

ущерба 
      

Прочие неналоговые доходы       

 

Задание 2. Произведите анализ  исполнения доходов федерального бюджета 

Таблица - Исполнение федерального бюджета Российской Федерации по доходам за 20__- 

20___ гг., тыс руб 

 
Наименование Плановые 

показатели 
20__ г. 

Фактические 

показатели 20__ 
г. 

Плановые 

показатели 
20__г. 

Фактически

е 
показатели 

20__ г. 

Откл., , 

факт. 
тыс. руб. 

ДОХОДЫ      

НЕФТЕГАЗОВЫЕ ДОХОДЫ, 

в т.ч. 

     

НДПИ      

Вывозные таможенные 

пошлины 

     

НДД      

НЕНЕНЕФТЕГАЗОВЫЕ 

ДОХОДЫ, в т.ч. 

     

Связанные с внутренним 

производством 

     

Связанные с импортом      

Прочие ненефтегазовые 

доходы 

     

Прочие доходы      

 



 50 

Задание 3. Произведите анализ доходов регионального бюджета 

Таблица  – Доходы бюджета региона, тыс. руб 

Показатель 20__ 20__ 20__ Темп 

роста, % 

Платежи при пользовании 

природными ресурсами  

    

Налоги на товары (работы, 

услуги), реализуемые на 

территории РФ  

    

Доходы от использования 

имущества, находящегося в 

государственной собственности  

    

Доходы от оказания платных услуг 

и компенсации затрат государства  

    

Штрафы, санкции, возмещение 

ущерба по нарушению 

бюджетного законодательства  

    

Безвозмездные поступления от 

других бюджетов бюджетной 

системы  

    

Доходы бюджетов от возврата 

остатков субсидий, субвенций и 

прочих трансфертов целевого 

назначения  

    

Налог на доходы физических лиц      

Налог на доходы физических лиц с 

доходов ИП  

    

Налог, взимаемый в связи с 

применением упрощенной 

системы налогообложения  

    

Единый сельскохозяйственный 

налог  

    

Налог на добычу полезных 

ископаемых  

    

Государственная пошлина за 

государственную регистрацию, а 

также за совершение прочих 

юридически значимых действий  

    

Платежи при пользовании недрами      

Итого     

 

Задание 4. Произведите анализ неналоговых доходов местного бюджета 

Задание 5. Произведите анализ налоговых доходов федерального бюджета 

Задание 6. Произведите анализ налоговых доходов регионального бюджета 

Задание 7 Произведите анализ налоговых доходов местного бюджета 

 

2. Задания реконструктивного уровня  
 

Задание 1. Произведите анализ обеспеченности финансовыми ресурсами. 

Задание 2. Произведите анализ расходов федерального бюджета 

Задание 3. Произведите анализ расходов регионального бюджета 

Задание 4. Произведите анализ расходов местного бюджета 

Задание 5. Произведите анализ исполнения бюджета города 
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Таблица - Анализ исполнения бюджета города  

Показатели 

   Абсолютн
ое 

отклонени
е 20__ год 

к 20__ 
году, млн. 

руб. 

Темп 
прироста 
20__ год 
к 20__ 
году, % 

план факт % 
исп
-ия 

план факт % 
исп
-ия 

план факт % 
исп
-ия 

пла
н 

фак
т 

пла
н 

ф

ак

т 
Доходы бюд-
жета, млн. руб.,  

в том числе 

             

налоговые 
доходы 

             

неналоговые 
доходы 

             

безвозмездные 

поступления 
             

Расходы 
бюджета, млн. 
руб. 

             

Дефицит (-), 
млн. руб. 

             

Профицит (+), 
млн. руб. 

в % к доходам              

 

       

3. Задания творческого уровня   

 

Задание 1. Дайте сравнительную характеристику бюджетных систем при разных 

формах государственного устройства. 

Формы государственного 

устройства 

Характеристика бюджетной 

системы 

 

Унитарная   

Федеративная   

Конфедеративная   

 

Задание 2. Раскройте принципы планирования налоговых и неналоговых доходов 

бюджета  

Задание 3. Добавьте в таблицу классификации межбюджетных отношений.  

Таблица – Классификация межбюджетных отношений 
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